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1. Inledning

Mainniskohandel och relaterat utnyttjande r &ven i Finland mer utbrett &n vad
manga tror: emellertid identifieras inte alltid offer for ménniskohandel och
ofta reagerar man inte pé deras hjélpbehov ens nér hjélparbetarna har att gora
med offer for médnniskohandel. Den géllande lagstiftningen och myndigheter-
nas handlingssétt verkar dnnu inte stddja identifieringen av méanniskohandel
eller hdnvisandet av offren till hjdlpsystemet for offer fér méanniskohandel
tillrackligt. Lagstiftningen &r i viss mén motstridig, otydlig och ldmnar ut-
rymme for tolkningar, och flera myndigheter tillimpar dnnu inte tillrackligt
tydliga anvisningar for hur man ska gé till viga for att identifiera potentiella
offer for manniskohandel. Potentiella offer for manniskohandel och relaterat
utnyttjande kan med anledning av detta bli tvungna att ldmna landet, vilket
utsitter dem for fortsatt utnyttjande och risken for att &n en géng falla offer
for liknande brott.

I egenskap av forsvarare av de ménskliga réttigheterna ér den nationella rap-
portoren om méanniskohandel i synnerhet oroad Gver att de rittigheter méan-
niskohandelns offer har inte alltid verkar tillgodoses pa det sitt som avses
1 lagstiftningen eller de internationella forpliktelser som Finland forbundit
sig till. Lagstiftaren har genom att upprétta ett hjalpsystem for méanniskohan-
delns offer signalerat att offren ska hjilpas och skyddas nir de behdver och
vill ha hjélp och skydd. Alla potentiella offer for mdnniskohandel som vistas
inom Finlands grinser ska ddrmed atminstone erbjudas hjilp. Europaradets
konvention om bekdmpande av ménniskohandel (ETS nr 197), som Finland
undertecknade i augusti 2006, forbéttrar ytterligare manniskohandelns offers
stillning och bekraftar skyddet av deras réttigheter. Konventionen framhéver
till exempel skyldigheten att identifiera och hjélpa offer for ménniskohandel
och den forbjuder att en person som av grundad anledning kan antas vara
offer for ménniskohandel avldgsnas ur landet innan identifieringsprocessen
har slutforts.

Statens forlaggningar for asylsokande, som har ansvar for hjilpsystemet for
offer for médnniskohandel, anser att hjdlpsystemet &r ett tydligare hjdlpmedel
an tidigare i identifieringsprocessen. Hjdlpsystemet anvénds éven for att ut-
reda om personen fallit offer”. Nar en person hénvisas till systemet behdvs
saledes inga sikra eller bekriftade uppgifter om att personen har fallit offer
for manniskohandel, utan tecken pa médnniskohandel racker. Den nationella
rapportéren om ménniskohandel vilkomnar denna utvecklingstrend efter-
som den starker det faktum att systemet &r uppbyggt kring offret och haller
troskeln 14g for att hdnvisa en person till hjélpsystemet och for den som blir
hanvisad dit. Hjalpsystemet bor likval utvecklas vidare till exempel genom



att skapa tydliga, forutsdgbara och genomskinliga klientprocesser. Aktorer
som arbetar med offer fér mdnniskohandel och offren sjdlva maste veta vilka
tjnster som hjalpsystemet erbjuder och tjdnsteutbudet ska vara jaimlikt och
grunda sig pé en skriftlig plan som gors upp individuellt for varje klient.

Av de vuxna offer for ménniskohandel som antagits till hjdlpsystemet har en
anmérkningsvirt stor del fallit offer for arbetsrelaterad ménniskohandel eller
relaterat utnyttjande. Andelen offer som utsatts for sexuellt utnyttjande i Fin-
land har forblivit liten i hjélpsystemet. Detta &r ett undantag i internationella
sammanhang. Den ringa andelen sexuellt utnyttjade offer i hjdlpsystemet ar
sarskilt alarmerande eftersom det d&ven under 2010 har pagétt forundersok-
ningar av flera grova koppleribrott dir det har funnits tydliga tecken pa mén-
niskohandel eller andra allvarliga réttskrankningar riktade mot dem som varit
foremal for koppleriet. Emellertid har de som varit féremal for koppleriet i
allménhet inte hdnvisats till hjdlpsystemet for offer for manniskohandel och
myndigheterna har inte heller nédvandigtvis ens informerat de potentiella oft-
ren for ménniskohandel om att systemet finns. Eftersom de som varit foremél
for koppleri i regel dr vittnen i straffprocessen har de inte négot réttsbitrdde
som sorjer for att deras réttigheter tillgodoses.

Arbetsrelaterad minniskohandel och relaterat utnyttjande av arbetskraft kan
fortfarande péatriffas i flera sektorer av arbetslivet. Branscher som i synner-
het dr utsatta verkar vara bland annat byggnads-, restaurang-, stdd- och triad-
gardsbranschen. En del av fallen av utnyttjande &r sé allvarliga att de pro-
vocerar samhéllet att fundera dver vilken forebyggande kraft den géllande
lagstiftningen har och om myndigheternas arbete &r tillriackligt. Man maéste
anta att situationen pa arbetsmarknaden kommer att férsdmras i framtiden
och att samhéllets svar pa detta inte endast kan besté av att ingripa i den gra
ekonomin: man maste dven ingripa i rattskrankningar mot arbetstagare och
oftren maste hjélpas och skyddas dven nér de vistas olagligt i landet eller ar-
betar i landet utan tillstdnd. Arbetarskyddsmyndigheternas mojligheter och
formaga att ingripa i arbetsrelaterad manniskohandel och relaterat utnyttjande
1 arbetslivet maste stirkas och myndighetssamarbetet med bland annat skat-
temyndigheterna maste intensifieras ytterligare.

Aven flera personer som tidigare fallit offer for ménniskohandel i ndgot an-
nat EU-land soker sig till Finland och soker asyl hér. Under det senaste aret
har fler av dessa personer exempelvis sokt sig till hjélpsystemet for offer for
maénniskohandel. I offentligheten har pastdenden figurerat om att det stora
antalet asylsokande i hjdlpsystemet skvallrar om forsok att utnyttja hjalp-
systemet. Har bor man emellertid poéngtera att asylsokande i regel alltid har
ett rattsbitrade som sorjer for att klientens rittigheter tillgodoses. En del av



rattsbitrddenas yrkeskunnighet ligger 1 att kdnna igen ménniskohandel och
att vid behov hédnvisa ménniskohandelns offer till hjdlpsystemet. Den hjilp
och det skydd som hjélpsystemet erbjuder har inte begransats enligt lag till
att endast omfatta personer som fallit offer for ménniskohandel i Finland.
Nér Europarddets ovan nimnda konvention om bekdmpande av ménnisko-
handel trdder i kraft kommer den dven att stidrka skyddet av de réttigheter
personer som fallit offer for manniskohandel ndgon annanstans har, eftersom
konventionen faststéller att hjalp och skydd ska erbjudas alla offer for mén-
niskohandel som vistas i den avtalsslutande staten.

Da och da ser man manniskohandel dir den egentligen inte finns. Det dr oro-
ande om ménniskohandelsrelaterade fenomen anvénds ohemult som redskap
eller motivering for att till exempel strama at invandringspolitiken. I interna-
tionella ssmmanhang har denna utvecklingstrend, som dventyrar arbetet mot
maénniskohandel och tillgodoseendet av offrens réttigheter, uppstatt tidigare
an i Finland. Utomlands har denna utvecklingstrend lett till diskussion om de
hot som arbetet mot ménniskohandel eventuellt innebr till exempel for ritten
att soka asyl eller mgjligheten att soka arbete utomlands. Ocksa 1 Finland &r
det skal att uppmirksamma det faktum att bekdmpandet av méanniskohandel
kan anviands som grund dven ndr man soker godkédnnande av sadana politiska
och andra malsittningar, exempelvis att skirpa invandringspolitiken, som har
mycket litet att gora med den egentliga bekdmpningen av ménniskohandel
eller skyddet av offrens rittigheter utan rentav motarbetar dessa. Som ett ex-
empel pa en sadan situation kan nimnas Migrationsverkets forslag att skérpa
bestdmmelserna for familjeaterforeningar. Darfor ar det viktigt att i synnerhet
sorja for att arbetet mot manniskohandel inte dventyras under andra politiska
korstryck och att det yttersta malet for verksamheten &r att fokusera pa offret.



2. Minoritetsombudsmannens behorighet och uppgifter i egenskap av
den nationella rapportoren om manniskohandel

Enligt 1 § i lagen om minoritetsombudsmannen och diskrimineringsndmnden
(660/2001) hor forebyggande av etnisk diskriminering, frimjande av goda
etniska relationer, tryggande av etniska minoriteters och utldnningars stéll-
ning och réttigheter, 6vervakning av principen om etnisk icke-diskriminering
samt rapportering om manniskohandel till minoritetsombudsmannens verk-
samhetsomrade. Minoritetsombudsmannen ir sjélvstdndig och oberoende i
sin verksamhet. I samband med rapporteringen om méanniskohandel kallas
minoritetsombudsmannen for den nationella rapportdren om ménniskohan-
del. Enligt 2 § 1 ovan nimnda lag har minoritetsombudsmannen i egenskap
av nationell rapportér om ménniskohandel i uppgift att:

a) ge akt pa fenomen med anknytning till ménniskohandel, hur internatio-
nella forpliktelser uppfylls och hur den nationella lagstiftningen fungerar;

b) lagga fram forslag och rekommendationer och yttra sig och ge rdd om
verksamheten mot ménniskohandel och tillgodoseendet av offrens rét-
tigheter; samt

c¢) halla kontakt med internationella organisationer i fradgor som géller
ménniskohandel.

Enligt 2 a § ska den nationella rapportdren om ménniskohandel arligen ge
statsradet och en gang vart fjarde ar riksdagen en beréttelse om ménnisko-
handel och fenomen med anknytning till manniskohandel. Enligt 4 § kan den
nationella rapportoren om ménniskohandel om denne anser att ett drende ar
av avsevird betydelse for forebyggande av etnisk diskriminering eller for
rattigheterna for potentiella offer for ménniskohandel, bista eller férordna en
underlydande tjansteman att bista den som blivit utsatt for etnisk diskrimine-
ring eller ett potentiellt offer for ménniskohandel da det géller att trygga hans
eller hennes réttigheter eller vid behov i detta syfte skaffa den diskriminerade
eller det potentiella offret rattshjalp.

17 § finns bestimmelser om minoritetsombudsmannens rétt att fa uppgifter.
Enligt denna bestdmmelse har minoritetsombudsmannen utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna rétt att av 6vriga myndigheter avgiftsfritt fa de uppgifter
som behdvs for skotseln av aliggandena enligt denna lag och utldnningsla-
gen (301/2004). Utan hinder av vad som ndgon annanstans i lag bestims om
sekretess och utlamnande av uppgifter har minoritetsombudsmannen dess-
utom rétt att for verksamheten som nationell rapportér om méanniskohandel fa
uppgifter av de tjansteproducenter som deltar i tillhandahéllandet av tjénster
och stodatgérder enligt 25 a § 1 lagen om frdmjande av invandrares integra-



tion samt mottagande av asylsokande (493/1999) eller som far statsbidrag
for verksamheten mot ménniskohandel. Av dem som avses hér har minori-
tetsombudsmannen dock réatt att fa personuppgifter om ett enskilt offer for
minniskohandel endast om uppgifterna &r nodvéndiga for skotseln av rap-
portorens uppgifter enligt denna lag.

Enligt regeringens proposition om den nationella rapporteringen om ménnisko-
handel (RP 193/2008 rd) ska minoritetsombudsmannens uppgifter i egenskap
av nationell rapportdr om méanniskohandel omfatta insamling av uppgifter
om ménniskohandelsfenomenet hos myndigheterna och under vissa forutsétt-
ningar dven hos tjansteproducenterna samt analysera uppgifterna. I egenskap
av rapportor ska minoritetsombudsmannen utfora uppfoljningsarbete for att
uppticka problempunkter i arbetet mot manniskohandel. Utifran forarbetet
kan minoritetsombudsmannen ocksa ta stdllning till de brister han eller hon
har observerat och ge rad till dem som har hand om uppgifter som hinfor
sig till mdnniskohandel. Den nationella rapportoéren om méanniskohandel ger
dven akt pa hur internationella forpliktelser om ménniskohandel uppfylls och
hur den nationella lagstiftningen fungerar. I egenskap av en oberoende upp-
foljningspart stodjer den nationella rapportéren om méanniskohandel ocksé
mdjligheterna att genomfora handlingsplanen mot ménniskohandel och ut-
veckla lagstiftningen.

I regeringens proposition fastslds dessutom att den nationella rapportéren
om ménniskohandel har behorighet att iaktta situationen pa bred basis: rap-
porteringen géller forutom egentliga méanniskohandelsbrott (manniskohandel
och grov ménniskohandel) &ven fenomen och brott med néra anknytning till
ménniskohandel (framfor allt ockerliknande diskriminering i arbetslivet, grovt
koppleri och grovt ordnande av olaglig inresa). Den breda infallsvinkeln gor
det mdjligt att med hjilp av rapporteringen skapa storre klarhet i granserna
mellan olika fenomen och brottsbendmningar, vilket ocksa underléttar moj-
ligheterna att oftare identifiera offer for minniskohandel. I arbetslivs- och
jamstilldhetsutskottets betdnkande (AjUB 15/2008 rd) anser man att det &r
viktigt att kunna identifiera mianniskohandel for att offren ska fa det skydd
som &r avsett for dem. Da gar det ocksa léttare att eliminera manniskohandel
och anknytande internationell brottslighet.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet tror att rapportoren i betydande grad
kan frimja arbetet mot ménniskohandel i Finland genom att sté i néra kon-
takt med myndigheter och aktorer inom den tredje sektorn, sammanstilla
tillforlitlig information och patala problem och utvecklingsbehov. Det ar i
sista hand regeringen som har ansvar for arbetet mot ménniskohandel, men
den oberoende rapportéren kan genom sina undersdkningar, internationella



kontakter och utvecklingsforslag hjélpa till att gestalta fenomenet och rikta
verksamheten pa de rétta fragorna. Utskottet anser att en omfattande rétt till
information ar viktig. Det bidrar till en mer heltickande och objektiv rap-
portering och baddar for ett battre samarbete mellan olika aktorer och gor det
lattare att lagga utvecklingsforslag som kan gora arbetet smidigare.
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3. Den nationella rapportoren om manniskohandels strategi

3.1. Allméant

Den nationella rapportéren om manniskohandel har som malsittning att f6-
rebygga minniskohandel, forbattra ménniskohandelsoffrens stillning, 6ver-
vaka tillgodoseendet av offrens réttigheter, identifiera och utveckla effekti-
vare handlingssétt i arbetet mot ménniskohandel och for att stélla brottslingar
infOr rétta samt att rapportera till riksdagen och statsrddet om fragor som ror
manniskohandel. Rapportoren strivar ocksa efter att frimja identifieringen av
ménniskohandelns offer och att gora forekomsten av negativa fenomen relate-
rade till ménniskohandel till mer erkdnda samhilleliga problem. Rapportoren
foljer med processer gillande lagstiftningen och administrativa forfaranden
som har betydelse for tillgodoseendet av manniskohandelsoffrens rattigheter.

I sina uppgifter betonar den nationella rapportdren om ménniskohandel in-
formation och utbildning om till exempel innehéllet i lagstiftningen om mén-
niskohandel, hur ménniskohandel tar sig uttryck samt offrens réttigheter.
Rapportdren stravar dven efter att paverka de rddande attityderna i samhél-
let. I sitt arbete strivar rapportoren efter att kartldgga viktiga aktorer vad
géller identifieringen av ménniskohandeln och dess offer, hjdlpen till offren
och brottsbekdmpningen och bedriva ett nidra samarbete med dessa aktorer.
Rapportoren kan dven bistd offer for ménniskohandel.

Oberoende, sjalvstandighet och ppenhet ar viktiga forutsittningar for att kunna
utfora uppgifterna i samband med rapporteringen om ménniskohandel. Obe-
roendet och sjilvstdndigheten starker fortroendet for och trovérdigheten hos
den nationella rapportdren om méanniskohandel samt formagan att i egenskap
av en aktor utanfor forvaltningen kunna analysera hur arbetet mot ménnis-
kohandel framskrider och komma med forslag om hur arbetet kan utvecklas.

En viktig aspekt av rapportdrens arbete dr tillgodoseendet av offrens réttig-
heter. Den nationella rapportéren om ménniskohandel granskar arbetet mot
minniskohandel med avseende pd hur ménniskohandelsoffrens réttigheter
tillgodoses och hurdana hinder for tillgodoseendet av offrens réttigheter det
mdjligtvis finns. Denna synvinkel inverkar pé vilka omsténdigheter i lagstift-
ningen och i praktiken den nationella rapportéren om méanniskohandel faster
uppmérksamhet vid och hurdana utvecklingsforslag rapportdren kommer med.
Viktiga mattstockar for bedomningen ér de internationella forpliktelserna och
rekommendationerna. Rapportorens mal ar att lyfta fram offrets synvinkel
samt hur lagstiftning, praxis eller brister i dessa inverkar pd ménniskohan-
delns offer och tillgodoseendet av deras réttigheter.
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Kortfattat omfattar befattningsbeskrivningen for den nationella rapportoren
om ménniskohandel:

1) rapportering om ménniskohandel och relaterade fenomen, om arbetet
mot minniskohandel och om tillgodoseendet av offrens rittigheter samt
uppfoljningsarbete géllande rapporteringen,

2) overvakning av arbetet mot méanniskohandel samt

3) frimjande av arbetet mot ménniskohandel.

3.2. Berittelser om minniskohandel och relaterade fenomen

Den nationella rapportéren om méanniskohandel ger arligen statsradet och
riksdagen en gang vart fjidrde ar en berdttelse om ménniskohandel och fe-
nomen med anknytning till mdnniskohandel. Forarbetena om den nationella
rapporteringen om ménniskohandel framhéver sjdlva rapporteringsuppgiften
dvs. insamling och analysering av uppgifter samt regelbunden rapportering
till riksdagen och statsradet (RP 193/2008 rd). Ett viktigt syfte med rappor-
teringen &r att ge akt pad problem i arbetet mot médnniskohandel och ingripa
i dessa samt komma med rekommendationer for hur arbetet mot ménnisko-
handel kan utvecklas. Internationella erfarenheter har stor betydelse for ut-
vecklingen av arbetet mot ménniskohandel.

P& grund av byrans knappa personalresurser har den nationella rapportéren
om ménniskohandel beslutat att en omfattande beréttelse om ménniskohan-
deln jamte rekommendationer ges vart fjérde ar till riksdagen. Berittelserna
till statsradet &r mer kortfattade verksamhetsberéttelser om rapportdrens ar-
bete. De mer kortfattade arsberittelserna till statsradet motiveras dven av att
rapportdren aktivt maste folja upp genomforandet av sina rekommendationer
i rapporterna till riksdagen. Rapportdren om méanniskohandel stoder aktorer
som arbetar mot ménniskohandel i genomforandet av rekommendationerna
och riksdagens stillningstaganden.

3.3. Overvakning av arbetet mot miinniskohandel

Den viktigaste uppgiften som den nationella rapportéren om méanniskohan-
del har &r att rapportera till politiska beslutsfattare om ménniskohandelns
situation i vart land och om de utmaningar for arbetet mot ménniskohandel
som lagstiftningen medfor och som uppstér i praktiken. Rapportoren skoter
sin overvakningsuppgift genom radgivning och handledning av aktérer som
arbetar mot méanniskohandel och med offer for ménniskohandel samt genom
klientarbete. Endast i undantagsfall tillgriper rapportoren det bistind av mén-
niskohandelns offer som lagen mdjliggor, och da endast nér réttshjilp inte
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finns att tillga péa annat sétt. Rapportdren kan enligt eget Overvigande pé be-
gédran ge expertutlatanden i klientdrenden.

Forutom for att trygga de enskilda ménniskohandelsoffrens rattigheter &r Gver-
vakningen av arbetet mot ménniskohandel dven viktig eftersom den nationella
rapportéren om ménniskohandel via dvervakningen dven pé en mer allmén
niva kan frimja och dvervaka arbetet mot ménniskohandel samt rapportera
om det. Rapportoren ingriper dven pa eget initiativ i eventuella problem som
denne lagger mirke till i exempelvis undersékningen av ménniskohandels-
brott och bemdtandet av offren.

3.4. Frimjande av arbetet mot méinniskohandel

Den nationella rapportdren om ménniskohandel stravar efter att frimja ar-
betet mot méinniskohandel pa olika sitt. Rapportoren till exempel utbildar
om ménniskohandel och relaterade fenomen, ger rekommendationer for hur
arbetet mot manniskohandel kan utvecklas, publicerar artiklar om ménnis-
kohandel, 6kar medvetenheten om méanniskohandel med hjélp av exempelvis
seminarier, diskussioner och informationskampanjer, samlar in uppgifter fran
utlandet om bésta praxis vad géller arbetet mot ménniskohandel och férmed-
lar uppgifterna till finlindska aktorer, intervjuar offer for manniskohandel
om deras erfarenheter i Finland, frimjar frivilligorganisationernas verksam-
hetsforutsattningar, besoker arbetsplatser dir det eventuellt forekommer mén-
niskohandelsrelaterade exploateringsfenomen samt stdder myndigheter och
aktorer inom den tredje sektorn att utveckla sitt arbete mot méanniskohandel.

De primdra malgrupperna for utbildningen ér rattsbitraden, forunderséknings-
myndigheter, dklagare och personal vid domstolarna. Den nationella rappor-
toren om méanniskohandel informerar dven aktivt medierna om sitt arbete.

Framjandet av arbetet mot manniskohandel med hjilp av den nationella rap-
portdren om ménniskohandel dr synnerligen viktigt eftersom det i statsfor-
valtningen i nuldget dnnu inte finns en ménniskohandelskoordinator eller
motsvarande aktor som kan svara for att frimja och leda arbetet mot méan-
niskohandel pé en operationell niva.
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4, Den nationella rapportoren om manniskohandels arbete 2011

Under sitt forsta verksamhetséar 2009 stravade den nationella rapportéren om
ménniskohandel efter att skapa forutséttningar for ett langtgaende och besta-
ende arbetssétt med fokus pa de ménskliga réttigheterna som skulle frimja
tillgodoseendet av médnniskohandelsoffrens rittigheter och arbetet mot mén-
niskohandel 1 6vrigt. Mélet uppnéddes bland annat genom insamling och ana-
lys av nddvéandiga uppgifter om situationen betréffande arbetet mot ménnis-
kohandel, nétverksbildande med aktorer inom arbetet mot manniskohandel
bade i Finland och utomlands, klientarbete samt deltagande i myndighetsut-
bildning. Observationerna som insamlades under det forsta verksamhetsaret
sammanstilldes i juni 2010 till den forsta beréttelsen till riksdagen om mén-
niskohandel och relaterade fenomen.

Den stdrsta utmaningen for arbetet mot ménniskohandel &r fortfarande att
identifiera manniskohandel och offren. Darfor faller det sig naturligt att det
verksamhetsomréde som prioriterades under 2010 var att identifiera ménnis-
kohandel. Offer for mianniskohandel identifieras nodvéndigtvis inte alls eller
sd identifieras de som offer for ndgot annat brott. Det dr oroviackande att det
aven finns uppgifter om att myndigheterna inte reagerar som de bor pé teck-
en pa minniskohandel eller vidtar atgérder for att trygga offrens rittigheter.

Rapportoren satsade pa att informera och utbilda nyckelgrupper, bilda nt-
verk med centrala aktorer inom arbetet mot manniskohandel samt pa upp-
foljning av genomforandet av rekommendationerna i den forsta beréttelsen
om ménniskohandel. Den nationella rapportéren om méanniskohandel bistod
forlaggningar for asylsokande i utvecklingen av den verksamhet som bedrivs
inom hjélpsystemet for offer for ménniskohandel.

Diagrammen nedan visar statistik dver ménniskohandelsrelaterade drenden
vid minoritetsombudsmannens byra 2009 och 2010. Arendena ir indelade
1 klientdrenden, forfragningar, egna initiativ, utlaitanden och publikationer.
Utover dessa omfattar statistiken en liten grupp 6vriga mianniskohandelsre-
laterade drenden. I jimforelse med 2009 6kade antalet klientérenden och for-
fragningar mérkbart. Byrén och personalen publicerade fler artiklar och andra
texter under 2010 &n foregaende ar. Kontakten med medierna har ocksa 6kat.
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Ménniskohandelsrelaterade drenden 2009-2010*
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Klientarenden  |(ej medie- Egna initiativ Egna utlatanden Egna Ovriga Sammanlagt
kontakter) publikationer

@ 2009 13 31 7 4 1 0 56

m2010 39 76 8 6 7 3 139

* Uppgifter fran perioden 1.1-21.12.2010.

4.1. Kontakter till minoritetsombudsmannens byri i lirenden géllande
ménniskohandel

4.1.1. Enskilda klientirenden

Betydligt fler personer och aktorer tog kontakt med minoritetsombudsman-
nens byra i ménniskohandelsrelaterade drenden under 2010. I klientdrenden
tog tre ganger fler kontakt, vilket 6kade arbetsbordan markant. Den natio-
nella rapportéren om méanniskohandel triffade dven offer som hénvisats till
hjélpsystemet for offer for ménniskohandel och intervjuade dem om deras
erfarenheter i Finland. Med hjélp av intervjuerna forsokte rapportéren reda ut
vilken typ av utnyttjande offren i Finland hade rakat ut f6r och hur myndig-
heterna hade kunnat hjélpa dem. I vissa fall ledde intervjun till att klientens
situation utreddes noggrannare och att de myndigheter som skotte klientens
drenden kontaktades.

Den nationella rapportéren om méanniskohandel kom dven med utlatanden i
enskilda klientdrenden av mer generell betydelse och férsokte genom dem ge
anvisningar for myndigheternas arbete. Rapportoren gav myndigheter och ak-
torer inom den tredje sektorn anvisningar och rad i drenden géllande enskilda
klienter om till exempel hjalpsystemet, uppehéllstillstdnd eller straffprocessen.

Diagrammet nedan visar klientdrenden enligt person eller aktdr som tagit

kontakt. [ allménhet var det antingen en annan myndighet eller en aktor inom
den tredje sektorn som tog kontakt. Aven offren sjilva eller deras bitriden

15




tog kontakt. I de flesta fall var det friga om antingen sexuellt eller arbetsre-
laterat utnyttjande.

Klientdrenden 2010* enligt person/aktor som tagit kontakt (totalt 39)

annan instans  myndighet
eget initiativ 3% 8%
13 %

offret sjélv / stédperson
13 %

representant for tredje sektorn
63 %

* Uppgifter fran perioden 1.1-21.12.2010

4.1.2. Allménna forfragningar

De allminna forfragningarna fordubblades i jamforelse med 2009. Forfrag-
ningarna gjordes av ménga anledningar, till exempel i forskningssyfte och
uppgiftsinsamlingssyfte. Diagrammet nedan visar vem som tagit kontakt for
forfragningar och allmén raddgivning. I allménhet gjordes forfragningarna av
en myndighet, aktdr inom den tredje sektorn eller en forskare. Ingen statistik
har forts 6ver mediernas kontakter till den nationella rapportéren om ménnis-
kohandel, men de uppgick till ett tiotal och en betydande del av dessa géllde
arbetsrelaterad ménniskohandel.

Kontakt for forfragningar och allméan radgivning 2010*
(totalt 76, ej mediekontakter)

ovriga kontakter
20 %

myndighet
36 %

forskningssyfte
24 %

representant for tredje sektorn
20 %

* Uppgifter fran perioden 1.1-31.12.2010
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4.2. Den nationella rapportoren om miinniskohandels berittelse om
ménniskohandel och relaterade fenomen

I juni 2010 ldmnade den nationella rapportdren om méanniskohandel sin for-
sta berdttelse om ménniskohandel till riksdagen (B 17/2010). I berittelsen
bedomde rapportoren pa basis av ett omfattande material situationen betraf-
fande arbetet mot manniskohandel och hur offrens rittigheter tillgodoses.
Rapportoren ansag att det trots framstegen inom arbetet mot manniskohandel
annu finns mycket att goéra innan verksamheten ar sa pass effektiv som den
nationella rapportdren om ménniskohandel forvéntar sig. I sin beréttelse gav
rapportdren ett trettiotal rekommendationer for att effektivisera arbetet mot
ménniskohandel och forbéttra offrens stéllning. En del av rekommendatio-
nerna avsag att fornya forfaranden och praxis, men forverkligandet av en del
forutsatter att lagstiftningen dndras.

I sin forsta rapport strdvade den nationella rapportdren om ménniskohandel
efter att utvérdera de tre viktigaste delomraddena inom arbetet mot ménnis-
kohandel: 1) hjélpsystemet for offer for ménniskohandel, 2) olika tillviga-
gangssitt i samband med vistelse i landet och utvisning av offer for méannis-
kohandel, samt 3) straffprocess och tillampning och tolkning av straffregler
géllande minniskohandel. For att reda ut hur ndmnda delomraden fungerar
har den nationella rapportéren om ménniskohandel samlat in och analyserat
behovlig information om ménniskohandel och relaterade fenomen samt om
utmaningar for arbetet mot ménniskohandel.

4.2.1. Hjilpsystemet for offer for minniskohandel

De lagstiftningsidndringar géllande hjilpsystemet for offer for ménniskohan-
del som gjorts i lagen om frédmjande av invandrares integration samt mot-
tagande av asylsokande trddde i kraft i januari 2007 (lagen om mottagande
av asylsokande fr.o.m. 1.9.2011). Hjalpsystemet for offer for manniskohan-
del har placerats i tva av statens forldggningar for asylsokande (Uledborg
och Joutseno), vars chefer fattar beslut om upptagande i och avldgsnande ur
hjélpsystemet for offer for ménniskohandel med hjélp av yrkesovergripande
bedomningsgrupper.

Inrdttandet av ett hjalpsystem har varit ett steg i positiv riktning. Forldgg-
ningarna for asylsokande svarar for administrationen av hjalpsystemet och
de yrkesovergripande bedomningsgrupperna gor ett banbrytande arbete for
att hjilpa offer for manniskohandel. Antalet offer som hénvisats till hjalpsys-
temet har okat fran ar till ar, vilket kan vara ett tecken pa att medvetenheten
har 6kat om sjédlva systemet samt pa att offer for manniskohandel identifie-
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ras béttre dn tidigare. Hjdlpsystemets verksamhet har forsvarats av att be-
stimmelserna i lagen om hjélpsystemet ar tdmligen otydliga och sambandet
mellan denna lag och t.ex. forvaltningslagen inte har varit klart for aktérerna
inom hjalpsystemet.

Hjéalpsystemet har forutsittningar for att bli en hjilpinstans som gagnar mén-
niskohandelsoffer och pa sa sitt ocksa framjar brottsbekdmpning och annat
arbete mot minniskohandel om man 1) medvetet och planenligt sédnker tros-
keln for att komma in i hjédlpsystemet, 2) klargdr och distanserar hjilpsyste-
mets syfte och malsittningar samt dess forhallande till forunders6kningen
och straffprocessen samt 3) stirker offrens réttsskydd och garantierna for ett
korrekt administrativt forfarande.

I sin rapport om ménniskohandel kommer rapportoren om méanniskohandel
med flera rétt s konkreta rekommendationer for hur hjilpsystemet kan ut-
vecklas samt en modell for problemlosning. Den viktigaste rekommendatio-
nen géller stiftandet av en sérskild lag om hjélpsystemet och i samband med
detta maste de problem som ndmns i beréttelsen och alternativen for hur de
kan 16sas dn en ging dvervigas. Aven de yrkesdvergripande bedémnings-
gruppernas uppgifter och sammansattning bor utvarderas noggrannare i detta
sammanhang. Rapportoren anser det viktigt att mojligheten till betdnketid
fogas tydligare till upptagandet i hjélpsystemet.

4.2.2. Uppehalistillstind och betinketider

Anvéndningen av de betdnketider och uppehallstillstand som offer for méan-
niskohandel kan beviljas enligt utldnningslagen var ett av de viktigaste temana
i rapporten om ménniskohandel. Andringarna av utlinningslagen vad giller
minniskohandelsoffers vistelse tridde i kraft sommaren 2006. Offer for man-
niskohandel kan beviljas ett tillfélligt uppehallstillstand av utredningstekniska
orsaker och orsaker som har samband med domstolsférhandlingen. Tillstan-
det kan beviljas som kontinuerligt och oberoende av om forutsittningarna
uppfylls, ifall offret for manniskohandel befinner sig i en sérskilt utsatt still-
ning (s.k. uppehéllstillstdnd for offer for ménniskohandel). Innan uppehalls-
tillstdnd for offer for ménniskohandel beviljas kan en beténketid ges under
vilken offret for manniskohandel ska besluta om han eller hon kommer att
samarbeta med myndigheterna. Hittills har fa uppehallstillstdnd for offer for
manniskohandel beviljats (sammanlagt sju till utgangen av augusti 2009) och
endast ett fatal betidnketider (sammanlagt fem enligt rapportérens uppgifter).
En del offer har beviljats uppehallstillstind p& andra grunder, till exempel
av individuella ménskliga orsaker. Ar 2010 beviljade Migrationsverket ett
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uppehéllstillstand for offer for ménniskohandel. Den nationella rapportoren
om ménniskohandel kidnner inte till att ndgon betinketid skulle ha beviljats.

Det ar positivt att ansokningar om uppehallstillstind ddr ménniskohandel
angetts som grund ofta har lett till att uppehallstillstind har beviljats, men de
fataliga ansokningarna &r ndgot att fundera dver. Rapportoren antar att detta
i viss man kan forklaras med att en stor del av personerna som identifierats
som offer for ménniskohandel har haft ndgon form av tillstand att vistas i
landet. Rapportoren finner det emellertid nddvéandigt att &ven fundera ver
vilka andra skil som kan ligga bakom de fataliga ans6kningarna om uppe-
héllstillstand. Den nationella rapportdren om ménniskohandel anser att de
nuvarande bestdimmelserna inte formar locka offer som befinner sig olagligt
i landet att ty sig till myndigheterna. Detta leder till att offren inte heller hin-
visas till hjdlpsystemet och att ingen forundersokning inleds i fraga om det
utnyttjande de utsatts for. [ sin berittelse presenterade den nationella rappor-
toren flera rekommendationer for hur situationen kan forbéttras.

4.2.3. Avvisningsforfaranden och identifiering av offer for
mdnniskohandel

I sin rapport om ménniskohandel faste den nationella rapportéren om mén-
niskohandel d&ven uppmérksamhet vid vissa avvisningsforfaranden och iden-
tifiering av offer for ménniskohandel i samband med dessa.

Bland avvisningar som gjorts pa grundval av forordningen om ansvarsfordel-
ning fanns flera fall dir minniskohandel framgick med stdd av dokument-
materialet. I en del av dessa fall uppgav sig den sokande vara minderarig. De
sokande hade utnyttjats inom prostitution, i bageriarbete, i jordbruksarbete
eller anvints som narkotikakurirer. Vissa offer berittade att de fallit offer for
ménniskohandel pa grund av bristfélliga mottagningsfoérhallanden. De sokande
hade i allménhet lyckats fly ur utnyttjandesituationen med hjilp av nagon
tredje person, som ocksa hade hjilpt dem med att ordna resan till Finland.
I flera fall framkom oklarheter i de s6kandes researrangemang, hur de fallit
offer for sexuellt utnyttjande eller utnyttjande av arbetskraft, fysiskt och sexu-
ellt vald, kidnappning eller vilseledande vad géller arbetets natur, men detta
ledde inte enligt dokumenten till ndgra &tgérder fran myndigheternas sida.

Diérutover faste den nationella rapportéren om ménniskohandel i sin rapport
sarskild vikt vid att antalet prostituerade fran Nigeria har 6kat och att det av
deras avvisningsbeslut inte har framgétt att man i samband med avvisningen
har utrett potentiell manniskohandel eller andra réattskrdnkningar individuellt
och tillrackligt noggrant. Det framgar inte heller av besluten huruvida de av-
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visade personerna har informerats om hjélpsystemet for offer for ménnisko-
handel. Den nationella rapportéren om ménniskohandel ansag att man bor
vara béttre medveten om att det kan vara friga om ménniskohandel i dessa
situationer. Denna uppfattning stods exempelvis av att enligt den informa-
tion som den nationella rapportoren om ménniskohandel har fétt har ingen
som helst betidnketid beviljats i situationer dér personen har patrédffats inom
prostitution.

4.2.4. Straffprocessen samt tillimpning och tolkning av rekvisitet for
mdnniskohandel

Straffbestimmelserna om ménniskohandel infordes i strafflagen 2004. Dér-
efter har sammanlagt fem brottmal med brottsrubriceringen ménniskohan-
del gatt vidare till domstol. Tre av fallen gillde sexuellt utnyttjande och tva
arbetsrelaterat utnyttjande. Betydligt fler domar har avkunnats i friga om
nérliggande brott till ménniskohandel. Narliggande brott till manniskohandel
ar koppleri, ockerliknande diskriminering i arbetslivet samt grovt ordnande
av olaglig inresa.

Pé basis av en bred materialbaserad analys anség den nationella rapportoren
om méanniskohandel i sin rapport det osannolikt att ménniskohandeln i Fin-
land 4r ett s& marginellt fenomen som antalet forunders6kningar, beslut om
vickande av atal och domstolsbeslut later paskina, sérskilt da betydligt flera
fall av nérliggande brott till ménniskohandel utreds, atalas och doms. Troli-
gen dr det sa att man dnnu inte helt och fullt kan identifiera ménniskohandel
och sérskilja den fran nérliggande brott, sésom koppleri och ockerliknande
diskriminering i arbetslivet. De svarbegripliga straffbestimmelserna om mén-
niskohandel och 6verlappningen med rekvisit for nérliggande brott kan for sin
del forklara varfor sé fé fall har gatt vidare till domstol under rubriceringen
ménniskohandel. Det ringa antalet kan ocksé forklaras med en begrinsad
uppfattning om ménniskohandel och okunnighet om vad som avses med
ménniskohandel exempelvis i internationella avtal.

For offren for minniskohandel spelar det stor roll om de identifieras som of-
fer for ménniskohandel eller offer for nagot nérliggande brott. Personer som
fallit offer for manniskohandel ar beréttigade till tjansterna i hjalpsystemet
samt andra speciella stodatgiarder under férundersdkningen och straffpro-
cessen och det ar mojligt for dem att ansdka om en sérskild betdnketid och
uppehéllstillstind med stdd av utlanningslagen. For personer som utnyttjats
sexuellt dr identifiering annu mer betydelsefull &n for personer som utsatts for
arbetsrelaterat utnyttjande eftersom personer som blivit utsatta for koppleri
enligt nuvarande praxis fungerar som vittne under férundersokningen och
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straffprocessen, medan offer for ménniskohandel fungerar som malségande.
Personer som utsatts for arbetsrelaterat utnyttjande fungerar som malsdgande
oberoende av om man behandlar deras fall som ockerliknande diskriminering
i arbetslivet eller arbetsrelaterad ménniskohandel. Den hér typen av sérskil-
jande praxis ér diskriminerande.

Det koppleri med utldndska prostituerade som kommit till polisens kénne-
dom dr synnerligen valdsamt och forhallandena for de prostituerade &r ofta
daliga. Kopplarna kan anvinda manga olika metoder som begriansar sjélvbe-
stimmanderétten hos dem som ar foremal for koppleri och att kontrollera de
prostituerade genom hot om fysiskt eller sexuellt vald forefaller vara mycket
vanligt enligt det studerade materialet. Aven de prostituerades familjemed-
lemmar kan hotas. Manga som ar foremal for koppleri och som kommit till
polisens kdnnedom verkar inte ha nagon verklig mojlighet att frigra sig fran
verksamheten eller att resa frén Finland om de vill.

Identifiering av ménniskohandel verkar vara begrénsad till endast omstén-
digheter som dr litta att uppticka, som till exempel anvandning av uppen-
bart fysiskt vald, vilseledande angaende arbetets natur eller utnyttjande av
en uppenbart forsvarslos person. Att identifiera inslag i utnyttjandet av mer
diskreta kontrollmetoder som riktar sig till offrets psyke verkar vara svart i
forundersokningen och dylika omsténdigheter som kommit till polisens kéin-
nedom framkommer nédvéndigtvis inte i domstolen eftersom de inte anses
som visentliga omstiandigheter 1 koppleribrottets bevisforning. Detta kan
delvis bero pa att paragraferna om koppleri och ménniskohandel Gverlappar
varandra. Den nationella rapportéren om méinniskohandel har i sin berédttelse
foreslagit att man dverviger att avldgsna denna Gverlappning. Rapportoren
ansag det nddvindigt att dven inrétta en organisation for férundersokning av
koppleri- och ménniskohandelsbrott.

Forutom 1 prostitution kan manniskohandel och relaterat utnyttjande dven
forekomma i ménga arbetskraftsintensiva sektorer av arbetsmarknaden och
sektorer dédr anvindningen av utléndsk arbetskraft dr utbredd. Materialet vi-
sar att de storsta problemen vid anvéndningen av utldndsk arbetskraft giller
underbetalning och dvertidsarbete utan sérskild erséttning. Arbetstagare kan
dessutom inkvarteras under inhumana forhéllanden och langt fran den 6vriga
boséttningen. Flera arbetstagare kan inkvarteras samtidigt i relativt sma och
asketiska lokaler och de kan bli tvungna att betala avsevirda belopp for bo-
endet. Arbetstagare kan forbjudas att ha kontakt med finldndare eller andra
personer som inte ir deras arbetskamrater. Aven studier i finska kan begrin-
sas. | vissa fall har arbetsgivarna beslagtagit arbetstagarnas resedokument
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eller annan personlig egendom som till exempel bankkort och PIN-koder till
dessa. Skulder ligger ofta bakom utnyttjandet.

Man maste anta att problemen i anslutning till anvindningen av utldndsk
arbetskraft kommer att 6ka och forvérras om man inte snabbt 6kar myndig-
hetstillsynen och faster tillricklig uppmérksamhet vid fenomenet samt tén-
ker igenom hur man i framtiden mer effektivt kan férebygga och bekdampa
arbetsrelaterad minniskohandel och relaterat utnyttjande. Utdver den ekono-
miska brottsligheten och kringgaendet av bestimmelserna om inresa borde
man i forundersdkningen satsa pa réattskrankningar mot enskilda arbetstagare.
Den géllande lagstiftningen i sin helhet och dess tillrédcklighet bor utvérderas
noggrannare vad géller forebyggandet av ménniskohandel, identifieringen
av offer och tillgodoseendet av deras réttigheter. I rapporten framlades dven
manga andra rekommendationer som syftar till att effektivisera forebyggan-
det av brott som géller utnyttjande i arbetslivet, att uppdaga dessa brott och
att skydda offrens rittigheter.

Diagrammen och tabellerna nedan askadliggor antalet manniskohandelsbrott
som undersokts, det misstdnkta exploateringssyftet samt malsdgandens na-
tionalitet i undersdkningar som inletts under 2010. Den sista figuren inne-
héller statistik 6ver beslut om vickande av dtal i mdnniskohandelsbrott och
nirliggande brott. Statistiken tyder pa att manniskohandel fortfarande &r en
ovanlig brottsrubricering i forundersokningar och atal. Det bor noteras att i
de flesta fallen av sexuellt utnyttjande har utnyttjandet 4gt rum redan tidigare
i ndgon annan EU-medlemsstat.

Antalet forundersékningar och det missta I ingssy

@ Sexuellt utnyttjande
W Utnyttiande av arbetskraft

O Andra a som krénker manni

O Oként

Uppgifter fran perioden 1.1-31.12.2010.
(Kélla: Centralkriminalpolisen)
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Malsigandens nationalitet i
brottsanmélningar om ménniskohandel

Bangladesh
Indien
Kosovo
Nigeria
Pakistan
Somalia

Sri Lanka
Ukraina

—| = W = B = =] =

Uppgifter fran perioden 1.1-31.12.2010
(Kélla: Centralkriminalpolisen)

Beslut om va av atal i manni: ott och narli brott

25

22

20

Antal fall

o
o

H
IE

Koppleri

Ménniskohandel
Grov
manniskohandel

Ordnande av
olaglig inresa
Grovt
ordnande av
olaglig inresa

Grovt koppleri

Brottsrubricering

Uppgifter fran perioden 1.1-31.12.2010.
(Kélla: Riksaklagardmbetet)

4.2.5. Riksdagens skrivelse om den nationella rapportéren om
mdnniskohandels beriittelse och fortsatt bearbetning

Efter ett omfattande samrad med sakkunniga och en utskottsbehandling 1dm-
nade riksdagens arbetslivs- och jamstélldhetsutskott ett betinkande (AjUB
13/2010). Pa basis av detta godkdnde riksdagen sitt stéllningstagande till
beréttelsen i form av en skrivelse fran riksdagen (RSk 43/2010). I skrivelsen
holl riksdagen med den nationella rapportoren i fraga om att arbetet mot mén-
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niskohandel bor effektiviseras och forutsatte att statsradet vidtar flera olika
atgérder, bland annat inom lagstiftningen, for att:

1. bereda en sérskild lag om hjilpsystemet for offer for manniskohandel;

2. undanrdja dverlappningar i straffbestimmelserna om ménniskohandel
och koppleri;

3. stirka den réttsliga stdllningen for en person som ér foremaél for koppleri
genom att bevilja personen malsdgandestatus i straffprocessen;

4. inrétta en riksomfattande specialenhet med undersékning av médnnisko-
handel och nérstaende brott som specialitet och utnimna nyckelaklagare
med dessa brottsbendmningar som specialitet;

5. utveckla arbetslagstiftningen och tillsynen 6ver utlindska anstélldas
anstillningsforhallanden for att battre motarbeta arbetsrelaterad mén-
niskohandel;

6. skyndsamt @ndra utlinningslagen sa att uppehallstillstand inte ldngre
beviljas for arbete i anstdllning hos en viss arbetsgivare;

7. 1 skyndsam ordning ldmna ratificeringen av Europarddets konvention
om bekdmpande av médnniskohandel till riksdagen for behandling; och

8. forplikta de behdriga myndigheterna att ldmna en utredning till minori-
tetsombudsmannen fore utgangen av 2011 om vad myndigheterna gjort
for att genomfora atgardsrekommendationerna i manniskohandelsrap-
portorens rapport.

I sitt stéllningstagande féster riksdagen statsradets uppmérksamhet vid en
stor del av de storsta problemen for arbetet mot ménniskohandel och kraver
atgirder som géller bland annat lagstiftningen for att utveckla arbetet och
forbattra offrens stillning. Den nationella rapportéren om manniskohandel
tackar riksdagen for detta viktiga stidllningstagande som drar upp riktlinjerna
for arbetet mot manniskohandel f6r de kommande &ren. Den nationella rap-
portdren om ménniskohandel har utifran skrivelsen fort diskussioner med
bland annat inrikesministeriet om hur de stdllningstaganden som presente-
ras i riksdagens skrivelse kan konkretiseras. Rapportoren har foreslagit for
ministeriet att inom ministeriets forvaltningsomrade bor &tminstone foljande
atgérder vidtas:

bereda en sarskild lag om hjilpsystemet for offer for manniskohandel,
se over strafflagen i samarbete med justitieministeriet,

utreda behovet av en speciallag om vittnesskydd,

bereda en anvisning om ménniskohandel avsedd for polisen som dven
innehaller omfattande anvisningar om hjélpsystemet och mdjligheten
att bevilja beténketider,

LN
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5. Oka polisens resurser for undersdkning av méanniskohandel, inbegripet
inrétta en specialenhet for detta &ndamal,

6. oka informationen till offren i samarbete med Migrationsverket,

7. ge tjansteménnen inom forvaltningen anvisningar om den rétt den na-
tionella rapportéren om ménniskohandel har att trots sekretessbestim-
melserna fa de uppgifter som behdvs for att kunna skota rapportdrens
uppgifter samt

8. oka personalresurserna vid minoritetsombudsmannens byra for uppgif-
ter i samband med rapporteringen om méanniskohandel.

I det nuvarande regeringsprogrammet nimns méanniskohandel flera ganger.
I regeringsprogrammet forbinder man sig bland annat att utveckla lagstift-
ningen for att bekdmpa alla former av méanniskohandel, for att skydda offren
for ménniskohandel och for att forbattra réattsskyddet. I detta sammanhang
starks metoderna for att bekdmpa organiserat tiggeri. Utbildning om mén-
niskohandel riktas till myndigheter, dklagare och domare. Frivilligorganisa-
tionernas, minoritetsombudsmannens och arbetarskyddsmyndigheternas roll
starks vad géller identifiering och bekdmpande av manniskohandel. Behoven
av att reformera lagstiftningen om ordnande av olaglig inresa utreds.

Den nationella rapportdren om ménniskohandel har dven fort diskussioner
med inrikesministeriet om att utndimna en ménniskohandelskoordinator och
starka den politiska ledningen i arbetet mot ménniskohandel. Den nationella
rapportdren om ménniskohandel anser att det dr skél att forvaltningen ut-
ndmner en ansvarig part for samordning av ménniskohandeln, som sorjer
for att samordna verksamheten pa den operativa nivan i samarbete med olika
myndigheter. Inrikesministeriet ansag drendet viktigt och har borjat bereda
ordnandet av samordningen under inrikesministeriets ledning.

4.3. Medverkande i utvecklingen av hjilpsystemet for offer for méin-
niskohandel

I sitt arbete under 2010 betonade den nationella rapportdren om ménnisko-
handel i synnerhet vikten av att vara med och utveckla hjéalpsystemet for offer
for ménniskohandel. Rapportdren anser att ett fungerande hjélpsystem &r en
forutsattning for att det 6vriga arbetet mot médnniskohandel, sdsom brottsbe-
kédmpning, ska lyckas. For detta &ndamal ordnade rapportéren under 2010
mdten mellan aktdrer inom hjélpsystemet, Gvriga myndigheter och frivillig-
organisationer for att starka fortroendet och samarbete mellan aktdrerna samt
for att hjdlpa till att utveckla hjélpsystemets arbetssétt. Rapportoren bistod
dven flera personer som sokt sig till hjdlpsystemet och deras bitrdden med
deras framstillningar géllande upptagande i hjélpsystemet.
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Under arets gang dkade antalet offer for manniskohandel som hénvisats till
hjalpsystemet markant. Den nationella rapportéren om ménniskohandel an-
ser att detta inte beror pa att ménniskohandelsbrotten har 6kat, utan snarare
pa att aktorerna har blivit mer medvetna om hjélpsystemets existens och hur
det fungerar. Hjélpsystemet har strivat efter att utveckla sin verksamhet for
att gora den mer genomskinlig, likabehandlande och forutsédgbar pa det sétt
som den nationella rapportéren om méanniskohandel har rekommenderat.

Hosten 2010, i samband med samradet med experter om manniskohandels-
berittelsen, rapporterade den nationella rapportoren om méanniskohandel till
riksdagen att hjélpsystemet for offer for mdnniskohandel har utvecklats i en
bittre riktning sedan hdsten 2009. Nivan pa besluten om upptagande i och
avldgsnande fran hjalpsystemet har stigit och besluten innehéller inte ldngre
sddana betydande rittskyddsproblem som de gjorde i borjan. Behovet av
hjilp hos de offer som upptas i hjidlpsystemet skots i allménhet ritt s& pro-
fessionellt. Rapportoren anser att det faktum att hjélpsystemet d&ven anvands
for att "utreda om personen fallit offer” &r ett framsteg. Detta gor systemet
mer offercentrerat och sénker troskeln till hjalpsystemet.

Hjalpsystemet och i synnerhet Uleaborgs forliggning for asylsdkande har
godként en serviceplan som dr i allmént bruk inom socialarbetet som en del
av sin verksambhet. Forldggningarna har meddelat att de i framtiden ska borja
anvénda en mer grundlig bedomning av sékerhetshot samt en sérskild blankett
som gor ansokan till hjélpsystemet mer formbunden. Den nationella rapporto-
ren om manniskohandel anser att alla dessa reformer frimjar hjalpsystemets
funktion, dess forutsdgbarhet och likabehandling samt sanker troskeln for att
sOka sig och hinvisa till hjalpsystemet.

Diagrammen nedan omfattar statistik om framstéllningar till hjélpsystemet
och beslut om framstéllningar under 2010. Statistiken baserar sig pa uppgifter
fran forldggningarna for asylsdkande. Statistiken visar att fler kvinnor och
flickor 4n mén och pojkar soker sig till hjdlpsystemet. Sammanlagt har 49
personer fatt ett positivt beslut. Av de sokande var 52 myndiga och 8 min-
derariga. Sammanlagt 10 personer har fétt avslag varav tre var minderariga.
Av framstéllningarna har 25 géllt arbetsrelaterat utnyttjande och 24 sexuellt
utnyttjande. Utover dessa finns dven étta personer som utsatts av nagon an-
nan form av utnyttjande och tre framstéllningar saknade grund. Hélften av
framstéllningarna géller asylsokande. I slutet av 2010 fanns det 56 klienter
1 hjdlpsystemet.
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Framstallningar till hjalpsystemet (totalt 60)

@ Kvinnor (myndiga)
m Kvinnor (minderariga)

O Man (minderariga)

O Man (myndiga)

Uppgifter fran perioden 1.1-31.12.2010.
(Kélla: Forldggningarna for asylsdkande i Uledborg och Joutseno)

Beslut om framstallningar till hjdlpsystemet (totalt 59*)

O Positiva (myndiga)
B Positiva (minderariga)
O Avslag (minderériga)

O Avslag (myndiga)

* Antalet utfiardade beslut 4r mindre an antalet framstéllningar, eftersom be-
slut pa basis av en av framstillningarna 2010 utfdardades forst under 2011.

Uppgifter fran perioden 1.1-31.12.2010
(Kaélla: Forlaggningarna for asylsdkande i Uledborg och Joutseno)
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Exploateringssyfte i framstéllningar till hjalpsystemet (totalt 60)

@ Arbetsrelaterat utnyttjande (myndiga)

W Arbetsrelaterat utnyttjande (minderéariga)

O Sexuellt utnyttjande (myndiga)

O Sexuellt utnyttjande (minderariga)

W Annat utnyttjande (myndiga)

@ Annat utnyttiande (minderariga)

B Framstéliningar som saknar grund
(samtliga myndiga)

Uppgifter fran perioden 1.1-31.12.2010.

(Kailla: Forlaggningarna for asylsdkande i Uleaborg och Joutseno)

Andelen asyls6kande av framstallningarna till hjélpsystemet (totalt 60)

O Myndiga asylsokande
B Andra myndiga personer

O Minderariga (samtliga asylsékande)

Uppgifter fran perioden 1.1-31.12.2010.

(Kélla: Forldggningarna for asylsdkande i Uledborg och Joutseno)

Det finns fortfarande utmaningar for hjdlpsystemet. Problemen géller for-
utom lagstiftningen dven forvaltningspraxis: regleringen av hjélpsystemets
verksamhet &r inte tillrackligt tydlig och omfattande, och verksamheten sak-
nar en tillrdckligt forutségbar och likabehandlande forvaltningspraxis. Dessa
omsténdigheter forsvagar rattsskyddet for offren for méanniskohandel och
hjalpsystemets formaga att skapa fortroende for systemet bland potentiella
offer. Om myndigheterna alltfor strikt haller fast vid att prova varje enskilt
fall pé sina egna meriter kan detta leda till att offer som fortfarande 6vervi-
ger att soka sig till hjdlpsystemet inte ens vagar ansoka. Det dr bekymrande
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att mycket fa av de sexuellt utnyttjade offren i Finland har hinvisats till
hjalpsystemet. Den nationella rapportéren om méanniskohandel har d&ven upp-
marksammat bristerna gillande avldgsnande fran hjilpsystemet i fall dér en
utnyttjad och traumatiserad person har avldgsnats fran hjdlpsystemet och dir
forundersokningsmyndigheterna emellertid inte har bedomt att personen har
fallit offer for ett ménniskohandelsbrott. Rapportdren anser inte att en sddan
stark anknytning till straffprocessen ar vare sig grundad eller offercentrerad.

Hjélpsystemet ska dnnu tydligare mojliggdra att fortroendet for bitrddet och
det hjilpsystem som forvaltas av myndigheterna gradvis stirks. Det finns
inget snabbtest for att identifiera offer for manniskohandel utan processen
ar lang och under tiden 6ppnar sig offret gradvis for bitrddet och beréttar om
sina erfarenheter. Rapportdren anser att det faktum att hjdlpsystemet inte
Oppnar sig for offren i ett tillrdckligt tidigt skede har blivit ett problem. Ofta
kraver systemet redan i ansdkningsskedet mer information om vad offren har
varit med om an vad de vagar beritta. [ exempelvis Belgien och Nederldn-
derna gor lagstiftningen troskeln lag for att hdnvisa offer till hjélpsystemet,
identifieringsprocessen kan slutforas gradvis och offrens behov av hjilp kan
tillgodoses i ett tillrdckligt tidigt skede. Den nationella rapportéren om méan-
niskohandel anser det nddvandigt att man dven stdder identifieringsproces-
sen ibdrjan genom att trygga frivilligorganisationernas ekonomiska resurser.

De flesta myndigheter kan dnnu inte anvisa offer till hjédlpsystemet eftersom
de antingen inte fér stdd fran sina chefer eller inte har fatt tillrédckligt tydliga
anvisningar om hur detta gér till. Identifiering av offer for manniskohandel
och hinvisande till hjdlpsystemet har inte rotat sig i de flesta myndigheters
arbete, utan offren kan till exempel avldgsnas ur landet utan att ha blivit
erbjudna négon hjélp. Den nationella rapportdéren om ménniskohandel ar
bekymrad dver att ménga centrala myndigheter inte har tillrdckligt tydliga
interna anvisningar for sddana situationer dér de borde misstdnka méannisko-
handel. Det racker inte med att bara utbilda myndigheterna, utan ministerierna
bor ge till exempel poliser och personer som kontrollerar arbetsférhallanden
ndrmare anvisningar for hur man identifierar offer for ménniskohandel och
hanvisar dem till hjélpsystemet. Rapportoren anser dven att myndigheterna,
till exempel polisen, i stdrre omfattning bor anvidnda hjélpsystemet som ett
hjélpmedel for att slutfora identifieringsprocessen. Detta mojliggors dven av
hjélpsystemets radande forvaltningspraxis.

Det verkar inte som om den géllande lagstiftningen tillrdckligt stoder den
identifiering som behovs. Lagstiftningen &r i viss man motségelsefull och detta
kan 1 vissa situationer leda till att offer for mianniskohandel inte identifieras
och hénvisas till hjilpsystemet som sig bor, utan i stéllet till exempel avlags-
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nas ur landet innan en dndamalsenlig identifieringsprocess har slutforts. Ett
exempel pa denna motsigelsefullhet 4r 148 § 1 mom. i utldnningslagen enligt
vilket det &r mojligt att avldgsna en utlainning om det finns grundad anledning
att missténka att han eller hon kommer att silja sexuella tjanster. Ett annat
exempel pa motstridighet &r den sé kallade Dublinprocessen som grundar sig
pa forordningen om ansvarsfordelning. Upptagande i hjdlpsystemet verkar
inte forhindra avvisning pé grundval av férordningen om ansvarsfordelning
och denna synpunkt har bekréftats av forvaltningsdomstolen. En person kan
ocksa avldgsnas fran hjalpsystemet om forundersokningsmyndigheterna inte
kan utreda det brott som intrédffat i det forsta EU-landet. Eftersom man i all-
ménhet inte far tag pa gérningsmannen, ér detta inte mgjligt. En person som
blivit utnyttjad sénds séledes tillbaka till det land dér han eller hon blev ut-
nyttjad och utsitts ddrmed for risken att falla offer igen.

I det praktiska hjélparbetet bor man framfor allt fasta uppméarksamhet vid ett
andamalsenligt anvisande av resurser, en jamstilld koordinering av tjanster-
na, informationsflédet mellan olika aktdrer samt vid att vissa grundldggande
tjénster, sdsom terapi, ordnas aktivt och enligt behov.

4.4. Den nationella rapportoren om ménniskohandels rekommenda-
tion om upptagande i och avligsnande fran hjilpsystemet for offer for
méiinniskohandel

Ar 2010 gav den nationella rapportdren om ménniskohandel en sérskild re-
kommendation om upptagande i och avldgsnande fran hjalpsystemet for of-
fer for manniskohandel (VVT/2010/104). Rapportéren gav sin rekommen-
dation eftersom denne lagt marke till att sdttet hur offer for ménniskohandel
upptagits i och avldgsnats fran hjdlpsystemet inte alltid varit offercentrerat
och skett enligt principen om god forvaltning. I sin rekommendation pépe-
kade rapportdren att verksamheten inom hjélpsystemet bor utga fran offren
och deras behov och att hjdlpsystemet allt oftare ocksa bor anvindas som
ett hjdlpmedel i identifieringsprocessen. Med sin rekommendation ville rap-
portoren askadliggora skillnaderna och likheterna mellan hjélpsystemet och
straffprocessen for att faststélla att troskeln till hjalpsystemet ska vara lag.
Rapportoren rekommenderade ocksé att myndigheterna i sitt beslutsfattande
ska fésta vikt vid grundlagen och forvaltningslagen och de krav pa god for-
valtning i myndigheternas verksamhet som dessa stiller.

4.5. Seminarium om arbetsrelaterad méinniskohandel

Den 3—4 februari 2011 ordnade Finlands Fackforbunds Centralorganisation
(FFC), minoritetsombudsmannens byra/den nationella rapportéren om mén-
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niskohandel (VVT) och Europeiska institutet for kriminalpolitik (HEUNTI)
ett seminarium om ménniskohandel i det finldndska arbetslivet i Helsingfors.
Syftet med seminariet var att 6ka medvetenheten om arbetsrelaterad méan-
niskohandel och relaterade exploateringsfenomen i Finland och 6ppna upp
amnet for nya synpunkter. Vid seminariet talade ett flertal representanter for
savdl internationella som finldndska organisationer samt representanter for
myndigheter, arbetsmarknadsorganisationer och tredje sektorn. Under semina-
riets forsta dag diskuterades arbetsrelaterad manniskohandel och dess former
i Finland och &vriga Europa. Under den andra dagen fordes en paneldiskus-
sion om motatgédrder mot arbetsrelaterat utnyttjande i Finland.

Pé det stora hela aterkom samma teman i anférandena och diskussionen:
kédnnedomen om arbetsrelaterad manniskohandel &r bristfillig och identi-
fieringen av offren &r ett problem. Offer for arbetsrelaterad manniskohandel
sOker ofta inte hjalp sjdlva och de kénner inte heller till sina rattigheter eller
minimivillkoren for arbetsforhdllandet. Méanga av talarna podngterade att
ménniskohandel dr ett mangfacetterat fenomen som é&r ytterst beroende av tid
och rum, vilket gor det svart att ingripa. Dérfor dr samarbetet mellan centrala
aktorer, sdsom polisen, arbetarskyddet, fackférbunden, organisationer och
ovriga myndigheter, samt utbildning for att identifiera arbetsrelaterad méan-
niskohandel speciellt viktigt. Vid seminariet presenterades foljande slutsatser:

1. Ménniskohandel dr ett mangfacetterat fenomen som &r svéart att identi-
fiera. Ofta rader en mycket stereotyp uppfattning om ménniskohandel
som inte dverensstimmer med verkligheten. Ett offer for méannisko-
handel behdver inte sitta fangen for att vara ett offer for arbetsrelaterad
manniskohandel: mer diskreta psykologiska pétrycknings- och tvangs-
metoder riacker for att ta makten Gver offret. Ménniskohandeln bor ut-
vérderas pa ett Overgripande sétt, dir man forutom arbetsvillkoren och
arbetsforhallandena dven beaktar boendeforhéllandena.

2. Den finldndska arbetslagstiftningen bor utvarderas i sin helhet vad gél-
ler forebyggande av médnniskohandel och hjilp och skydd for offren.

3. Arbetarskyddsinspektorernas mandat bor vid behov omprdvas sa att
de har en lagstadgad skyldighet att ingripa &ven i arbetsrelaterad mén-
niskohandel och hénvisa offer for mianniskohandel som de identifierar
till hjalpsystemet. Polisen maste dven arbeta forebyggande och pa eget
initiativ.

4. Man bor 6vervaga att faststidlla en samfundsbot, d.v.s. utstricka straff-
ansvaret for juridiska personer till ockerliknande diskriminering i ar-
betslivet.

5. Under férundersokningen bor ekonomisk vinning av brottslig arbetsre-
laterad ménniskohandel konfiskeras.
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. Hanvisandet till hjélpsystemet for offer for mianniskohandel bor for-
battras genom att myndigheterna ges anvisningar om hur offer for méan-
niskohandel identifieras och hdnvisas till hjalpsystemet. Anvisningarna
ska omfatta alla centrala myndigheter.

. Det ricker emellertid inte att identifiera offren och hénvisa dem till
hjélpsystemet, utan hjélpsystemet méste utvecklas s att de tjédnster som
systemet omfattar &r till verklig nytta for offren.

. En speciallag om hjélpsystemet for offer for manniskohandel bor stif-
tas. Lagen fortydligar grunderna for upptagande i och avldgsnande fran
hjalpsystemet samt hjilpsystemets forhallande till uppehallsritt i landet.
. Potentiella offer fér ménniskohandel bor forses med information om
sina rattigheter i det finlindska arbetslivet och om hjilpinstanserna re-
dan innan de kommer till landet, men dven medan de vistas i landet nir
de tréaffar olika myndigheter.

10.Tillrackliga resurser bor garanteras for tredje sektorns arbete. Den tredje

sektorn har en sérskilt viktig roll i att & ena sidan identifiera offer for
ménniskohandel och & andra sidan producera de tjénster som behovs.

11.I sin skrivelse om den nationella rapportéren om ménniskohandels rap-

port kraver riksdagen att polisen inrdttar en riksomfattande specialenhet
for att effektivisera undersokningen av manniskohandel och nérstdende
brott. Enheten ska bedriva ett nira samarbete med nyckeldklagare med
dessa brott som specialitet.

12.Arbetsmarknadsorganisationerna spelar en central roll nér det géller att

forebygga méanniskohandel. I synnerhet fackforbunden har utmérkta
mojligheter att identifiera offer for méanniskohandel. Utbildning om
miénniskohandel och identifiering av offer bor ordnas for arbetsmark-
nadsorganisationerna.

13.Arbetet mot méanniskohandel bor koordineras béttre och mer effektivt

an 1 nuldget och en nationell ansvarig part bor utses for detta arbete.

Heuni utarbetade en rapport 6ver seminariet som kan 14sas i sin helhet pa mi-
noritetsombudsmannens och forskningsinstitutet Heunis webbplatser www.
ofm.fi och www.heuni.fi.

4.6. Den nationella rapportoren om ménniskohandels begéiran om ut-
redning: begiiran om utredning om identifiering av potentiella offer
for ménniskohandel

Under julen 2009 rapporterade massmedierna om Helsingforspolisens raz-
zior mot thailéndska massagestéllen 1 Helsingfors och i 6vriga Finland. Raz-
ziorna ledde till att flera thailindska massagestéllen stingdes och dtminstone
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fyra misstinkta fangslades. De misstinktes for grovt koppleri och ordnande
av olaglig inresa. Av nyhetsrapporteringen framgick dven att man i samband
med razziorna hade patraffat tio personer som misstianktes for att ha erbju-
dit sextjanster vid massagestéllena. En stor del av dessa vistades i Finland
utan uppehéllstillstdnd. Enligt polisen hade man for avsikt att avldgsna dessa
kvinnor ur landet och en del av dem hade redan avldgsnats innan nyhetsrap-
porteringen kom igang.

Den nationella rapportéren om ménniskohandel bad Polisstyrelsen och po-
lisinrédttningen i Helsingfors om en utredning om hur man i samband med
razziorna hade forsokt identifiera potentiella offer for ménniskohandel och
hur man hade stravat efter att sékra offrens stillning och réttigheter i sam-
band med forundersdkningen.

Polisinréttningen i Helsingfors svarade att ndstan alla kvinnor som arbetat som
thaimassorer hade forhorts. Fore forhoret och dven senare bedomde forhora-
ren och undersdkningsledaren noga den forhordas stéllning som potentiellt
offer for ménniskohandel. Enligt polisinrittningens utldtande var utredarna
i detta fall utan tvekan Finlands mest erfarna och professionella utredare pa
delomradet i fraga. Polisinréattningen ansag att de nimnda kriminalunderso-
karna kunde identifiera potentiella offer for manniskohandel enligt de kri-
terier som finns i strafflagen. Vad betriffar de forhérda kvinnorna férekom
ingen sadan ménniskohandel som avses 1 strafflagen. Vad géller de kvinnor
som inte forhordes har ingen prévning dnnu gjorts. Polisinréittningen svarade
att man pa beslut av undersokningsledaren under forundersékningen utreder
alla behovliga omsténdigheter, dven eventuella rittskrankningar riktade mot
thaimassorerna. Fallet hanterades genast fran borjan i samarbete med aklagare
pa det sétt som forundersokningslagen kraver. Polisinrdttningen konstaterade
ytterligare att man pé denna punkt inte kunde ge mer information i drendet
eftersom férundersdkningen dnnu pagér. Information till personer utanfor ut-
redningsgruppen ges forst nér detta inte ldngre dventyrar utredningens syfte.

Polisinrattningen understrok att nar man under en forundersdkning patraffar
ett offer for ménniskohandel som uppfyller kriterierna i strafflagen, infor-
meras han eller hon pé ett heltdckande sétt om sina réttigheter. Om det bland
de thaimassOrer som dnnu inte har forhorts finns offer f6r manniskohandel,
kommer polisen att informera dem om deras rittigheter. Slutligen konstaterar
polisinréttningen ytterligare att trots vad som pastatts i offentligheten, kan
polisen atminstone i Helsingfors identifiera offer for ménniskohandel enligt
definitionerna i strafflagen. Vid enheten for véldsbrott arbetar personer som
ar specialiserade pé att undersoka bland annat dessa brott, och de har deltagit
iutredningen av de fall som nu behandlas. Ett bevis pa deras yrkesskicklighet
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ar till exempel att de f4& minniskohandelsbrott som har domts i Finland har
undersdkts av polisinrdttningen i Helsingfors. I 6ver tio ar har samma utre-
dare framgéngsrikt pé riksplanet arbetat mot koppleri genom att avsloja de
storsta och fordarvligaste koppleriorganisationerna i vart land. Polisstyrelsen
besvarade inte den begidran om utredning som den nationella rapportéren om
minniskohandel framstéllt.

Négot senare kunde den nationella rapportoren om ménniskohandel inter-
vjua en kvinna fran ett av thaimassagestillena som polisen inte hade hunnit
forhora. Hennes beréttelse inneholl flera mycket tydliga tecken pad mannis-
kohandel och den nationella rapportéren om ménniskohandel har skil att
misstinka att det bland de forhorda kvinnorna fanns andra kvinnor som fal-
lit offer for liknande utnyttjande. Motet med offret bekréftade rapportorens
misstankar om att potentiella offer for ménniskohandel avvisas fran Finland
utan att erbjudas hjélp fran hjdlpsystemet for offer for ménniskohandel. Detta
ar inte forenligt med lagstiftningen eller de internationella forpliktelser som
ar bindande for Finland. Det &r skél att fundera 6ver hur myndigheterna i sitt
arbete 1 framtiden kan trygga att ménniskohandeloftrens rattigheter tillgodo-
ses. Den nationella rapportéren om méanniskohandel har borjat arbeta pa att
frimja detta inom polisférvaltningen och polisens arbete.

4.7. Utlitande fran den nationella rapportéren om minniskohandel:
Europaridets konvention om bekiimpande av ménniskohandel

Under éret ldimnade den nationella rapportdoren om ménniskohandel flera utla-
tanden om ett antal lagstiftningsprojekt, redogdrelser och utredningar. Rappor-
toren ldmnade bland annat ett utlatande om betdnkandet fran den arbetsgrupp
som beredde ikraftsdttandet av Europaradets konvention om bekdmpande av
ménniskohandel. I sitt utlitande anség den nationella rapportdren om mén-
niskohandel att Europaradets konvention om bekdmpande av ménniskohan-
del &r ett viktigt internationellt avtal som erkdnner ménniskohandel som en
krankning av de ménskliga réttigheterna och ett brott mot méanniskovérdet
och minniskans integritet. I relation till ménga andra internationella avtal
och dven lagstiftningsinstrument som antagits inom EU stirker konventionen
skyddsnivén for minniskohandelsoffrens réttigheter i enlighet med Europa-
radets anrika roll som fOrsvarare av de minskliga rittigheterna.

I sitt utlatande anség den nationella rapportdren om méanniskohandel de skyl-
digheter konventionen aldgger de avtalsslutande staterna vara s starka att
rapportoren tror att ikraftsdttandet av konventionen dven stérker skyddsnivan
for manniskohandelsoffrens réttigheter i Finland. I sitt utlatande ansag rap-
portoren att det finns flera problem och utvecklingsbehov i arbetet mot mén-
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niskohandel. Dessa har uppmérksammat behovet av mer omfattande lagénd-
ringar for att effektivisera arbetet mot ménniskohandel och tillgodoseendet av
offrens rittigheter. Rapportoéren papekade att Europaradets konvention ar en
konvention om de ménskliga réttigheterna, och flera av de rddande problemen
i Finland &r just sddana som skulle ha forutsatt en mer insatt beddmning av
konsekvenserna for de ménskliga rittigheterna i arbetet mot ménniskohan-
del. Dock sag den nationella rapportdren om méanniskohandel det som nagot
positivt att arbetsgruppen pa vissa punkter direkt hade tagit stdllning for att
till exempel forbattra identifieringen av offren genom lagéndringar som ska
Overvagas separat.

Den nationella rapportdren om minniskohandel konstaterade i sitt utlatande
att det var beklagligt att arbetsgruppen inte pa ett mer aktivt satt hade tagit till
vara rapportorens rapporter om méanniskohandel nir den begrundade nulédget
och utvecklingsbehoven for arbetet mot méinniskohandel i Finland. Det var
aven beklagligt att arbetsgruppen inte hade bjudit in den nationella rappor-
toren om ménniskohandel for samrad nér betédnkandet bereddes. Trots dessa
forbehall stddde den nationella rapportdren om ménniskohandel ett snabbt
ikraftsdttande av konventionen och hoppades att bestimmelserna i konven-
tionen i praktiken kommer att tillimpas sé att skyddsnivan for manniskohan-
delsoffrens rittigheter stiger i jimforelse med dagsldget. Rapportéren ansag
att konventionen har en viktig betydelse bade i praktiken och principiellt.
Rapportoren delade arbetsgruppens asikt om att antagandet av konventionen
stirker genomforandet av den géllande lagstiftningen och de skyldigheter
som for ndrvarande ankommer pa myndighetsverksamheten. Den nationella
rapportéren om manniskohandel har pabdorjat beredningen av en rekommen-
dation om genomforandet av bestimmelserna i konventionen.

4.8. Tilliimpningen av forordningen om ansvarsfordelning i ménnisko-
handelsfall och Migrationsverkets anvisning i fragan

Sasom tidigare konstaterats utviarderade den nationella rapportéren om mén-
niskohandel i sin beréttelse om ménniskohandel tillimpningen av den pa
forordningen om ansvarsfordelning baserade Dublinprocessen vid fall av
potentiell ménniskohandel. Rapportdren ansag att arbetet mot manniskohan-
del, som baserar sig pa internationella skyldigheter och nationella handlings-
planer mot ménniskohandel och lagstiftning, kréver att offren identifieras
och att tillgodoseendet av rattigheterna tryggas i alla myndighetsprocesser,
ocksa vid Dublinforfarandet. Speciellt bekymrad var den nationella rappor-
toren om ménniskohandel dver de potentiella minderdriga offren for méan-
niskohandel som kommit till rapportdrens kéinnedom och som pé grundval
av forordningen om ansvarsfordelning hade avvisats till det land dér de hade
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fallit offer for ménniskohandel eller ett motsvarande allvarligt sexuellt eller
arbetsrelaterat utnyttjande.

Till f61jd av den nationella rapportéren om méanniskohandels berittelse och
de senare diskussionerna med Migrationsverket utfardade Migrationsverket
en anvisning om asylforfarandet i situationer dér en person som soker inter-
nationellt skydd i Finland ar ett potentiellt offer for ménniskohandel (Dnr:
91/0032/2010). Anvisningen syftar till att forenhetliga forfarandet och tillamp-
ningen av lagen samt stodja ett beslutsfattande utan dréjsmal och en jamlik
behandling av de sokande. Enligt anvisningen ska man i regel forlita sig pa
att den asylsokande kan soka sig till hjdlpsystemet for offer for méannisko-
handel dven i andra ldnder dér forordningen om ansvarsfordelning tillimpas.
Detta motiveras med bland annat EU-lagstiftningen som aldgger unionens
medlemsstater att hjdlpa och skydda ménniskohandelns offer. Férordningen
om ansvarsfordelning tilldmpas i regel i situationer dir den s6kande inte pa
basis av framstéllan har upptagits i hjalpsystemet eller har avldgsnats fran
det medan behandlingen av drendet dnnu pagar vid Migrationsverket eller
besvirsinstansen. Forordningen om ansvarsfordelning tillimpas i regel dven
i sddana situationer dir inga utredningar om potentiell ménniskohandel har
framlagts med stod av vilka det skulle finnas anledning att hdnvisa den so-
kande till hjilpsystemet. Likasa blir det aktuellt att tillimpa forordningen i
situationer dar ménniskohandel utan vigande skil har dberopats forst efter
delfaendet av Dublinbeslutet eller i besvirsskedet eller da sokanden flera
ganger har sokt asyl och minniskohandel har dberopats utan vigande skil
forst under behandlingen av den senaste ansdkningen.

Om den asyls6kande upptas i hjilpsystemet for offer for ménniskohandel
i Finland, beaktas detta enligt anvisningen dven i asylutredningen. Det po-
tentiella offret &r i regel en person i en utsatt stéllning och tillimpningen av
Dublinforfarandet pa denna grupp av personer grundar sig alltid pa provning
av varje enskilt fall. Da utreder Migrationsverket inom grénserna for sin rétt
att f4 information de faktorer som i varje enskilt fall har lett till upptagande i
hjilpsystemet samt andra omsténdigheter som paverkar drendet och beslutar
om vilka konsekvenser upptagandet i systemet har for behandlingen av asyl-
ansokan med beaktande av alla omstédndigheter som inverkar pa drendet som
helhet. I anvisningen fastslés att det i varje stat som tillimpar forordningen
om ansvarsfordelning bor finnas ett system inom ramarna for vilket offer for
minniskohandel kan erbjudas skydd och hjélp. Eventuella skillnader mellan
landernas hjélpsystem ska inte enligt anvisningarna tilldelas en avgorande
betydelse i avgorandet. Det vésentliga dr att man pé basis av utredningar kan
konstatera att det i den mottagande staten finns ett sddant system som avses i
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offerdirektivet och/eller i internationella avtal som &r bindande for staten dit
dven asylsokande har mgjlighet att sdka sig och/eller bli hanvisade.

Minderariga asylsokande som kommit ensamma och som upptagits i hjalpsys-
temet och som &r i systemet nér beslutet fattas eller nir besvérssvaret avfattas
atersdnds iregel inte utan vigande skél. Ett sadant viigande skél kan enligt an-
visningen exempelvis vara att den mottagande staten har beviljat den sokande
uppehallstillstind och att den sdkande i ljuset av denna information har en
faktisk mojlighet att bli hdanvisad till hjdlpsystemet i den mottagande staten.

Den nationella rapportdren om ménniskohandel anser att anvisningen é&r ett
viktigt steg mot en avgorandepraxis vid Migrationsverket som béttre beak-
tar ménniskohandelsoffrens rittigheter. Anvisningen beaktar emellertid inte
i tillrdcklig méan bestimmelserna i Europaradets konvention om bekdmpande
av ménniskoandel om identifiering och hjélp av offren. Avsikten r att avtalet
trader i kraft vid &rsskiftet 2011-2012. Det &r skél att i samband med ikraft-
tridandet revidera anvisningen s att den béttre 6verensstimmer med forplik-
telserna, andan och syftet i avtalet. I ett utldtande till den nationella rapporto-
ren om ménniskohandel har Europaréadets sekretariat gidllande tolkningen av
konventionen om bekdmpade ménniskohandel framfort det stillningstagandet
att de avtalsslutande staterna ska skydda varje offer for manniskohandel som
befinner sig inom deras respektive omraden oavsett i vilket land de har fallit
offer for médnniskohandel.  motiveringen till artikel 12 preciseras ytterligare
att de tjénster och den &vriga hjdlp som nédmns i artikeln ska erbjudas alla
offer som vistas inom den avtalsslutande statens omrade (punkt 148). Den
nationella rapportoren om manniskohandel har rapporterat till riksdagen om
sin brevvéxling med Europaradets sekretariat.

Riksdagens arbetslivs- och jamstélldhetsutskott, som mottagit de 6vriga riks-
dagsutskottens utldtanden, ansag i sitt betéinkande att de uppgifter den nationella
rapportdren om méanniskohandel framlagt i sin beréttelse var orovéckande,
enligt vilka missténkta offer for ménniskohandel sdgs ha blivit avvisade fran
Finland till exempel med stdd av den s.k. Dublinforordningen till de ldnder
dér de tros ha fallit offer for manniskohandel. Enligt riksdagens utldtande far
exempelvis Italien och Grekland &rligen ta emot sddana méngder utlindska
asylsokande att det har varit omojligt att ordna ldmpliga forhéllanden for
mottagning. Utskottet ansag att det i sddana fall finns stor risk for att de som
avvisats blir offer pa nytt. Utskottet konstaterade att det med tanke pa skyd-
det for offren inte &r motiverat att avvisa personer som misstianks ha blivit
offer for manniskohandel och att det inte heller ligger i linje med Finlands
internationella forpliktelser. Den nationella rapportéren om ménniskohandel
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anser att utlatandet ar en viktig riktlinje for hur forordningen om ansvarsfor-
delning ska tillimpas pa offer for ménniskohandel.

4.9. Den nationella rapportoren om ménniskohandels 6vriga verksamhet

4.9.1. Deltagande i arbetsgruppers arbete

Under 2010 deltog den nationella rapportéren om méanniskohandel som ob-
servator i flera arbetsgrupper, bland annat inrikesministeriets styrgrupp for
handlingsplanen mot manniskohandel och dess underordnade arbetsgrupp for
information och utbildning. [ april 2010 6verldmnade styrgruppen sin rapport
”Utvérdering av handlingsplanen mot médnniskohandel samt rekommendatio-
ner for utveckling av lagstiftning och atgarder mot manniskohandel” till mi-
nister Thors. I rapporten foreslog styrgruppen bland annat att en heltdckande
speciallag mot ménniskohandel stiftas. I lagen bor sdrskild prioritet ges &t en
bittre reglering av systemet for hjélp till offer for mdnniskohandel. Dérutéver
foreslog styrgruppen att grinsen mellan ménniskohandelsbrott och kopple-
ribrott ska fortydligas. Forslagen ér i linje med den nationella rapportoren
om ménniskohandels berittelse och riksdagens stillningstagande till den.

Den nationella rapportéren om méanniskohandel deltog dven i till exempel
Helsingfors stads arbetsgrupp mot minniskohandel. Gruppen syfte ér att 6ka
de stadsanstélldas kompetens att identifiera ménniskohandel och hjélpa oft-
ren. Rapportoren deltog dven i métena for frivilligorganisationernas nétverk
mot ménniskohandel. Nitverket mot ménniskohandel sprider information om
ménniskohandel och samordnar frivilligorganisationernas arbete mot mén-
niskohandel.

4.9.2. Utbildningsverksamhet

Den nationella rapportdren om ménniskohandels byra utbildade bland annat
aklagare, poliser, gransbevakare, personer som kontrollerar arbetsforhallanden,
personal inom domstolsvisendet och personer som arbetar inom social- och
hilsovarden i méanniskohandelsdrenden. De utbildningstréffar som ordnats
i samarbete med Brottsofferjouren sedan 2009 fortsatte och den nationella
rapportdren deltog i utbildningarna i Rovaniemi och Vasa. I serien viktiga
utbildningstréffar dr det skél att &ven ndmna de riksomfattande utbildning-
arna om ménniskohandel som ordnades av arbetsgruppen for information
och utbildning som &r underordnad styrgruppen for handlingsplanen mot
minniskohandel samt dven utbildningarna inom Vara gemensamma barn rf:s
projekt Lapsen etu ensin for bland annat personalen vid Migrationsverket,
forldggningar for asylsokande och polisen. Vid dessa utbildningar talade den
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nationella rapportéren om ménniskohandel omfattande om ménniskohandel,
arbetet mot den och hur man bemoéter offren. Darutdver talade rapportoren
om manniskohandelsfragor vid flera seminarier och konferenser savél i Fin-
land som utomlands.

4.9.3. Moten och diskussioner

Den nationella rapportéren om ménniskohandels byra ordnade flera diskus-
sioner och mdten om hur minniskohandel kan forebyggas, hur offren kan
hjilpas och hur forundersdkningen kan effektiviseras. Rapportoren bjod in
aktorer fran den tredje sektorn i syfte att till exempel belysa férekomsten av
ménniskohandel med inhemska fortecken. Rapportdren fick hora om flera
fall av sexuellt utnyttjande som hade tydliga drag av ménniskohandel och en
del av dessa géllde minderariga.

4.9.4. Utlandsbesok

Den nationella rapportdren om ménniskohandel gjorde tvé studieresor till ut-
landet. Den forsta resan gick till Nederldnderna, den andra till Belgien. Under
bada resorna triffade rapportoéren rapportdrer om méanniskohandel samt repre-
sentanter fran polisen, ministerier och tredje sektorn. I bada landerna framhév-
des offercentreringen som en hornsten for arbetet mot ménniskohandel. Till
exempel maste troskeln for att hdnvisa offren till hjdlpsystemet vara lag sé att
offren soker sig till systemet. Under motena framhivdes dven samarbetet mel-
lan myndigheter och frivilligorganisationer samt att i detta samarbete méste
varje aktor respektera de andras grundlaggande uppgifter. Det stod dven klart
att forundersdokningsmyndigheterna behdver specialisering for att kunna lara
sig identifiera médnniskohandel och undersdka manniskohandelsbrott effek-
tivt. | Belgien framhévdes dessutom arbetarskyddsmyndigheternas betydelse
i arbetet mot ménniskohandel. Arbetarskyddsmyndigheterna har mojlighet
att identifiera offer for manniskohandel och dven frimja forundersdkningen.

4.9.5. Medverkan i utarbetandet av redogorelsen om jiamstilldhet och
programmet for att minska vildet

Under 2010 bedrev den nationella rapportéren om méanniskohandel ett néra
samarbete med de tjinstemdn som beredde redogdrelsen om jamstilldhet
(Statsradets redogorelse om jamstdlldheten mellan kvinnor och mén) och
programmet for att minska vald mot kvinnor. Med hjélp av sin sakkdnnedom
strdvar rapportoren efter att frimja synen pad mianniskohandel som ett uttryck
for vald mot kvinnor. Dérigenom striavar rapportoren efter att bland annat
minska “mystiken” och sidrdragen som ofta forknippas med ménniskohandel
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samt 0ka aktorernas forméga att mota manniskohandelsoffrens hjélpbehov
som en del av det Gvriga arbetet mot vald mot kvinnor.

Minniskohandel #r ett av jimstilldhetsredogdrelsens huvudteman. Atgirder
for att identifiera offren stér i centrum for planeringen och mélet med redogo-
relsen dr en lag identifieringstroskel sa att alla offer f6r ménniskohandelsbrott
ska kunna fa hjélp. I programmet for att minska vald erkénns att prostitution,
koppleri och minniskohandel i anslutning till dessa ofta hor ihop med vald
eller hot om vald, och ménniskohandeln omfattar i allménhet samma slags
element som vald mot kvinnor. Programmet for att minska valdet omfattar
atgirder mot prostitution och ménniskohandel. Med hjilp av dessa atgarder
strdvar man efter att forbéttra stillningen for dem som fallit offer for vald i
samband med ménniskohandel och koppleri.

4.9.6. Bekimpning av minniskohandel som redskap i
invandringspolitiken

Under 2010 uppmérksammade den nationella rapportdren om ménniskohandel
dven en trend som hotade trovirdigheten hos arbetet mot méanniskohandel:
att se minniskohandel dér den egentligen inte finns. Rapportdren bekymra-
de sig over att mianniskohandelns abstrakta forekomst som ett samhélleligt
problem utan grund dven kan anvidndas som ett redskap for att strama at in-
vandringspolitiken. Ett exempel pé detta &r Migrationsverkets rapport om att
resurserna inte ricker till i familjeaterforeningsprocesserna och misstankar
om ménniskohandel som forekommer vid familjeaterforeningar. I offentlig-
heten framfordes misstankar om att det finns offer for manniskohandel bland
de fosterbarn som kommit till Finland. Den nationella rapportéren om méan-
niskohandel begirde en utredning av Migrationsverket om hur misstankar
om ménniskohandel hade utretts i samband med enskilda ansdkningar om
familjedterforening och hur Migrationsverket hade gétt till viga i de fall dér
sddana misstankar férekom. Samtidigt begérde rapportdren en utredning om
hur man pa ett mer effektivt sitt tinker trygga identifieringen av potentiella
minniskohandelsoffer och tillgodoseendet av deras rittigheter och stéllning
i framtiden. I Migrationsverkets utredning framkom inga konkreta grunder
for misstankar om ménniskohandel.
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5. Framtidsutsikterna for rapporteringen om manniskohandel

Identifieringen av mdnniskohandel ar fortfarande bristfallig. Darfér maste man
anta att en stor del av ménniskohandelns offer blir utan hjilp. Under nésta
rapporteringsperiod kommer den nationella rapportéren om ménniskohandel
att fésta sirskild vikt vid att frimja att centrala myndigheter som arbetar mot
minniskohandel eller med offren, sdsom polis, personer som kontrollerar ar-
betsforhallanden och personal inom social- och hélsovérden, har tillrdckliga
anvisningar till sitt forfogande om hur offer for manniskohandel identifie-
ras och hinvisas till hjdlpsystemet. Rapportoren stravar dven efter att stodja
myndigheterna att utveckla sin verksamhet sé att den blir mer offercentre-
rad, forutsdgbar och likabehandlande. Metoderna for att uppna dessa mal ar:

1. uppfdljning av genomforandet av rekommendationerna i ménniskohan-
delsberittelsen och de krav som har slagits fast i riksdagens skrivelse,

2. bistand till aktorer vid genomforandet av dessa rekommendationer och
krav och vid utvecklingen av arbetet mot ménniskohandel,

3. tillsyn av arbetet mot ménniskohandel genom att aktivt féra fram brister
och utvecklingsforslag,

4. utvdrdering av utbildning som andra aktorer ger och vid behov framfora
utvecklingsbehov géllande utbildningen,

5. rddgivning och anvisningar for instanser som arbetar mot ménnisko-
handel och med offren samt

6. effektivt tillgodogérande av internationella forpliktelser och rekom-
mendationer samt erfarenheter fran andra lénder.

Hédanefter arbetar den nationella rapportdren om méanniskohandel 4ven som
en forebyggande opinionsbildare och foregangare i arbetet mot méannisko-
handel samt dvervakningen och framjandet av det. P4 grund av de knappa
resurserna ar granser och prioriteringar for verksamheten ofrankomliga. Ut-
maningarna for arbetet 6kar dess banbrytande karaktir. Nagot liknande arbete
har inte utforts i Finland tidigare. Det radande invandringskritiska klimatet
gor dven arbetet i samband med rapporteringen om méanniskohandel viktigare.

Tillgéng till aktuell och tillrédcklig information &r en forutséttning for att pa ett
dandamalsenligt sétt kunna skota uppgifterna i samband med rapporteringen
om ménniskohandel. Den nationella rapportéren om méanniskohandel har
forhandlat med myndigheter och frivilligorganisationer om sin rétt att fa in-
formation. Trots att ritten att f4 ocksa sekretessbelagd information garanteras
av 7 § i lagen om minoritetsombudsmannen och diskrimineringsnimnden har
inte insamlandet av information i alla avseenden framskridit pa onskat sétt.
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Den nationella rapportéren om manniskohandel fortsétter dven i framtiden
diskussionerna med myndigheterna om sin ratt att fa information.

Den nationella rapportdren om manniskohandel har paborjat en kartlaggning
av behovet av att uppritta ett organ som ger rad i rapporteringsuppdraget.
Organets huvudsyfte skulle vara att ge den nationella rapportéren om mén-
niskohandel rad i uppgifter i samband med rapporteringen om ménniskohan-
del, sprida information samt arbeta i nétverk.

Under 2011 har den nationella rapportdren om méanniskohandel for avsikt
att fortsdtta arbetet mot den arbetsrelaterade minniskohandeln. Malet &r att
uppdatera situationen betriffande den arbetsrelaterade manniskohandeln i
Finland samt begrunda konkreta metoder for att 6ka forebyggandet av méin-
niskohandel, hjélpen och skyddet for mdnniskohandelns offer, undersékningen
av minniskohandelsbrott samt samarbetet mellan myndigheterna och arbets-
marknadsorganisationerna. Den nationella rapportdren om ménniskohandel
tanker 1 fortsdttningen bedriva ett ndra samarbete med arbetsmarknadsor-
ganisationerna och arbetarskyddet samt fortsitta att samla in och analysera
information om arbetsrelaterad ménniskohandel.

Den nationella rapportdren om méanniskohandel faster dven sérskild vikt vid
problemen med att identifiera manniskohandel i samband med sexuellt utnytt-
jande och strdvar efter att genom sitt arbete stérka tillgodoseendet av ritts-
skyddet och réttigheterna for minniskohandelsoffer som utnyttjats sexuellt
eller personer som utsatts for andra rattskrankningar i samband med prostitu-
tion eller annan sexhandel. Detta stravar rapportdren efter i samarbete med
ovriga myndigheter och organisationer inom den tredje sektorn. Rapportdren
strdvar i synnerhet efter att &ven stirka dessa organisationers verksamhets-
forutséttningar.
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