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VERKSAMHETSARET 2005

<

Verksamhetsaret 2005

Under minoritetsombudsmannens fjarde verksamhetsar 2005 fick vi redan
njuta av frukterna av det tidigare utvecklingsarbetet. Men visst fanns det aven nya
utvecklingsbehov i arbetet.

Tyngdpunkterna och verksamhetsmetoderna i kundarbetet inarbetades och visade
sig fungera val. Antalet kundarenden bevarades pa fjolarsniva vilket betydde att
uppmarksamheten kunde riktas aven mot initiativ, utlatanden och andra viktiga
fragor. Aven om det i sig ar viktigt att [6sa de enskilda kundernas problem bor
man dartill kunna lyfta fram mer omfattande problem, t.ex. problem som galler
lagstiftningen eller allokeringen av myndigheternas resurser. Ar 2005 utgjorde en
fokusering pa dylika problem och forslag till [6sningar pa problemen en viktig del
av minoritetsombudsmannens arbete. Aven de omarbetade webbsidorna utnyttja-
des for att informera om detta arbete.

Exempel pa nya verksamhetsomraden under aret var att stédja en dialog mellan
de muslimska samfunden och deras intressebevakning samt att inleda ombudsman-
nens sjalvstandiga forskningsarbete. Diskussioner fordes med de muslimaktiva om
forutsattningarna och formerna for att organisera sig, och en undersékning publi-
cerades om en forbattring av radgivningen kring bekampningen av etnisk diskrimi-
nering och en utredning om madjligheterna till rattsskyddsgarantier vid paskyndade
asylforfaranden.

Ombudsmannen ar placerat i anslutning till ministerieférvaltningen liksom Gvriga
sjalvstandigt verkande specialombudsman. Minoritetsombudsmannen och arbets-
ministeriet verkar pa samma omrade genom att de bada framjar etnisk jamlikhet
och goda etniska férhallanden. Ombudsmannens resurser och verksamhetsfér-
utsattningar ar emellertid bundna till arbetsministeriets administration. Arrang-
emanget ar problematiskt i princip, och motsvarar inte Europaradets kommission
mot rasism och intolerans ECRI:s rekommendationer. Fragan ar inte enbart
teoretisk eftersom innebérden av ombudsmannens sjalvstandiga stallning i relation
till arbetsministeriet maste fortydligas ytterligare. Minoritetsombudsmannens
stallning i samband med statsradet borde darfér bedémas pa nytt, till exempel
senast nar lagen om likabehandling férnyas.

Okningen av kontorspersonalen och funktionerna dkade chefsarbetet. Expansionen
ledde till att arbetsutrymmena inte langre motsvarade behovet. Ett eget strategiar-
bete inleddes for att utveckla arbetet pa byran.

Enligt 6 § i statsradets férordning om minoritetsombudsmannen (687/2001)
avger minoritetsombudsmannen arligen en beréattelse 6ver sitt verksamhetsomrade
till arbetsministeriet. Berattelsen dver ombudsmannens verksamhetsomrade omfat-
tar aven byrans verksamhet. Ombudsmannen éverlater harmed sin berattelse for ar
2005.

Helsingfors den 2 januari 2006

.

e

Mikko Puumalainen
Minoritetsombudsman
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LAGEN OM LIKABEHANDLING OKADE MOJLIGHETERNA 05

1. Lagen om likabehandling okade mojligheterna

Lagen om likabehandling tradde i kraft ar 2004 och dkade mdjligheterna
att ingripa i diskriminering till foljd av etniskt ursprung. Tidigare hade det
effektivaste sattet att ingripa mot diskriminering varit att lata polisen
undersdka diskrimineringen som ett diskrimineringshrott. Lagen om lika-
behandling gjorde det mdjligt att fora drendet till diskrimineringsnaimnden
for undersokning eller att krdava gottgorelse i tingsratten enligt lagen om
likabehandling. Bestimmelsen om delad bevishorda i lagen underlattade
bevisningen vid diskriminering vasentligt jamfdrt med behandlingen av
diskriminering som ett diskrimineringshrott enligt strafflagen.

Ar 2005 fsrdes inte sarskilt manga
diskrimineringsfall till diskrimine-
ringsnamnden eller till tingsratten.
Tvangsmetoderna och sanktionerna i
lagen om likabehandling har anda varit
betydelsefulla, redan av den orsaken
att personer som misstankts for diskri-
minering har varit villigare an tidigare
att bilagga konflikten genom férlikning.
Enligt minoritetsombudsmannens upp-
fattning har lagen om likabehandling
varit effektiv nar det gallt ingripanden
t.ex. i diskriminering vid serviceutbud.
A andra sidan har den nya lagen inte
uppfyllt férvantningarna t.ex. pa en
lagre troskel fér arbetarskyddsmyndig-
heterna att reagera pa diskriminering i
arbetet. Arbetarskyddsmyndigheternas
framsta reaktion verkar alltjamt vara
att ingripa i diskriminering med atgar-
der enligt strafflagen, vilket betyder att
bevisningstroskeln ar hogre.

Den andra delen av lagen om likabe-
handling, myndigheternas skyldighet att
framja likabehandling i sin verksam-
het, framgick tydligare forst under

ar 2005. I lagen om likabehandling
alades myndigheterna att planera hur
likabehandlingen kunde framjas i deras
verksamhet genom att utarbeta en lika-
behandlingsplan. Enligt arbetsministe-
riets anvisningar skulle myndigheterna
utarbeta sin likabehandlingsplan under
ar 2005.

Minoritetsombudsmannens byra deltog
ar 2005 i processen for att utar-

beta likabehandlingsplaner for olika
organisationer bland annat genom

att lara ut hur man utarbetar en plan
samt kommentera de olika organisa-
tionernas utkast. Enligt minoritetsom-
budsmannens uppfattning har bara en
liten del av alla de myndigheter som

ska utarbeta en likabehandlingsplan
faktiskt gjort det. A andra sidan har
de myndigheter som utarbetat en plan
lyckats bedéma vilka atgarder som
behovs for att framja likabehandlingen
pa ett bra satt.

Framjandet av likabehandlingsplane-
ringen har utgjort en del av arbets-
ministeriets verksamhet och ar pa
ministeriets ansvar. I samarbete med
arbetsministeriet anordnade minori-
tetsombudsmannen kursen “’god for-
valtning och likabehandling” for olika
ministerier. Syftet med kursen var att
stédja likabehandlingsplaneringen inom
ministerierna och deras underlydande
forvaltningar. Liksom tidigare ar deltog
anstallda pa minoritetsombudsman-
nens byra som utbildare och foreldsare
pa kurser for personalen hos olika
myndigheter.

Utarbetandet av en egen likabehand-
lingsplan for minoritetsombudsman-
nens byra framskred. Fore utgangen
av ar 2005 var den férsta versionen
av planen fardig. Framdover ar det
meningen av innehallet i planen ska
utvarderas arligen.

Radgivningen mot etnisk
diskriminering utvecklades

Hosten 2005 kartlade minoritetsom-
budsmannens byra laget for radgiv-
ningen mot etnisk diskriminering i
Finland. Unders6kningen genomférdes
som Finlands nationella utvecklings-
uppdrag inom ramen fér det EU-finan-
sierade projektet EurEquality.

Utbver minoritetsombudsmannen utfér
aven flera myndigheter och manga
medborgarorganisationer radgiv-

ningsarbete mot etnisk diskriminering.
Aktorernas verksamhetsprinciper

och verksamhet varierade dock, och
tillsvidare ar radgivningen oklar och
splittrad. I undersdkningen framférdes
olika goda praktiska férfaranden for
radgivningen, férutsattningarna for en
god radgivningstjanst presenterades
och samtidigt presenterades en model|
for hur radgivningen kunde organiseras
lokalt, regionalt och landsomfattande.

Lagen har varit effektiv
nar det gallt ingripanden
i diskriminering vid
serviceuthud.

Vid sidan av tjanster som specialiserat
sig pa radgivning for etniska minori-
teter och invandrare ar det viktigt att
utveckla radgivningen aven som en del
av de existerande tjansterna. Exempel-
vis borde beredskapen att identifiera
och ingripa i diskriminering férbattras
inom social-, hdlso- och undervisnings-
vasendet. Inom radgivningen kan man
sarskilja olika nivaer, anda fran radgiv-
ning som leder klienten vidare till olika
typer av hjalp.

Enligt undersékningens slutledningar
borde radgivningen mot diskriminering
planeras som en del av kommunernas
likabehandlingsplaner. Férutsattning-
arna for minoritetsombudsmannens
byra att framja goda etniska relationer
skulle forbattras om kontaktytan till de
regionala aktdérerna skulle 6ka och for-
enklas genom férmedling av regionala
och lokala natverk. Regelbunden rap-
portering om laget fér etnisk diskrimi-
nering skulle férbattra ombudsmannens
férutsattningar att paverka de etniska
relationerna i samhallet.

Undersokningsrapporten “Etnisen
syrjinnan vastaisen neuvonnan kehit-
tdminen’” publicerades i minoritets-
ombudsmannens publikationsserie,

och den finns dven pa ombudsmannens
webbsidor.
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2. Overvakning av icke-diskriminering fran dagvard
till innehallet pa webbsidor

Minoritetsombudsmannen behandlade fragor om dagvard, undervisning och
uthildning, arbetsdiskriminering, diskriminerande sitt att erbjuda tjanster
samt sakligt bemdtande hos myndigheter. Aven innehallet pa webbsidor
ledde till att allmdanheten tog kontakt med ombudsmannen.
Diskrimineringsnamnden gav sitt forsta beslut pa basis av ombudsmannens

ansdkningar.

Dagvard, undervisning och
uthildning

Dagvard pa samiska
Minoritetsombudsmannen begéarde

en utredning av Utsjoki kommun och
Rovaniemi stad om anordnandet av
dagvard pa samiska. Utsjoki kommun
erbjod samisksprakig dagvard, men
kunden hade uttryckt sin oro éver
tillgangen till dagvarden i framtiden.
Det gallde narmast utrymmesfragor
samt anordnandet av separat dagvard
pa samiska och pa finska. I Rovaniemi
erbjods ingen som helst dagvard pa
samiska.

i lagen om likabehandling lyftes fram
som ett mojligt forum foér att 6vervaga
och planera hur de samisksprakigas
rattigheter kunde tillgodoses pa basta
mdjliga satt.

Ombudsmannen bad Rovaniemi stad
rapportera till minoritetsombudsman-
nen senast den 13 januari 2006 hur
staden amnar trygga de samiskspra-
kiga barnens rattigheter inom dagvar-
den.

Ratt att fa grundlaggande undervisning
Under aret aktualiserades fragor i syn-
nerhet kring den grundlaggande under-

Under aret aktualiserades fragor i synnerhet
kring den grundlaggande undervisningen.

Ombudsmannen hanvisade bland annat
till férbudet mot diskriminering i lagen
om likabehandling samt till kravet pa
likabehandling och diskrimineringsfor-
budet i grundlagen. 117 § i grundlagen
stadgas sarskilt att samerna som urfolk
har ratt att bevara och utveckla sitt
egna sprak och sin egna kultur. Med
tanke pa bevarandet och férnyandet

av kulturen och spraket ar det viktigt
att barnet lar sig och férdjupar sig i
spraket redan pa daghemmet. Spra-
kets stallning ska stddjas och starkas
pa alla tillbudsstaende satt. 1 22 § i
grundlagen ingar bestammelser om det
allméannas skyldighet att se till att de
grundlaggande fri- och rattigheterna
och de manskliga rattigheterna tillgo-
doses. Myndigheternas skyldighet att
utarbeta en likabehandlingslag angiven

Minoritetsombudsmannens arsherattelse 2005

visningen. Vid ett hérande i riksdagens
forvaltningsutskott faste ombudsman-
nen uppmarksamhet vid bland annat de
minderariga invandrarnas och asylsé-
karnas ratt att fa avgiftsfri grundlag-
gande undervisning. Hérandet gallde
regeringens proposition om en andring
av integrationslagen (RP 280/2004
rd). Aven om i Finland tillfalligt
bosatta personer och asylsékande
enligt Finlands grundlag har ratt till
avgiftsfri grundlaggande undervisning
ingar det inte i lagen om grundlag-
gande undervisning nagon bestammelse
om kommunens skyldighet att anordna
grundlaggande undervisning fér andra
an i kommunen stadigvarande bosatta
barn i laropliktsalder. Det betyder att
mojligheterna for en asylsokande i
laropliktsalder att fa grundlaggande

undervisning i praktiken blir beroende
av kommunen.

Minimikraven i EU-radets direktiv
(32003L0009) om mottagandet

av asylsokande i medlemsstaterna
innehaller bestammelser som forplik-
tar medlemsstaterna. Enligt bestam-
melserna ska de asylsGkandes barn
och minderariga asyls6kande ha en
mojlighet att ga i skola pa lika villkor
som medlemsstatens medborgare. And-
ringarna i integrationslagen som tradde
i kraft den 10 juni 2005 innehaller
emellertid inte de asylsékandes rat-
tigheter i fraga om utbildning angivna
i direktivet eftersom bestammelserna
om den grundlaggande undervisningen
i Finland inte andrades. Till minori-
tetsombudsmannens kannedom kom
fall dar kommunen hade handlat i
strid med bestammelserna i direktivet.
Asylsékande barn i laropliktsalder
har inte alltid erbjudits en skolplats i
grundskolan i alla kommuner, i andra
fall har det forekommit dréjsmal med
att anordna en skolplats. I september
2005 faste minoritetsombudsmannen
E U-kommissionens uppmarksamhet
vid detta och bad kommissionen vidta
atgarder.

Invandrarelevernas egen
modersmalsundervisning
Ombudsmannen l[amnade ett férslag till
undervisningsministeriet om invand-
rarbarnens ratt att fa fri transport
eller tillrackligt bidrag for att ledsaga
eller skjutsa eleven till undervisning
som kompletterar den grundldggande
undervisningen. Eftersom invandrar-
barnets modersmalsundervisning inte
anses vara grundlaggande utbildning
eller pabyggnadsundervisning utan

en kompletterande undervisning

kan eleven inte fa fri transport eller
bidrag for ledsagande eller transport
till undervisningen. Med andra ord
férpliktar inte 32 § i lagen om grund-
laggande undervisning kommunen att
ersatta invandrarbarnens resekostnader
i de fall att undervisningen i barnets
modersmal anordnas pa annan plats
an i barnets egen skola. Kommunernas
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praxis varierar i dessa fall. Aven om
betydelsen av invandrarbarnens studier
i det egna modersmalet i manga situa-
tioner betonats forverkligas studierna
inte alltid pa dnskat satt av olika
praktiska orsaker.

Terminsavgifter for utlandska
studerande

Minoritetsombudsmannen hérdes av
undervisningsministeriets arbetsgrupp i
ett arende som gallde framtida avgifts-
belagda kostnader for studerande

fran andra an EU- och ETA-lander
som avlagger sin hogskoleexamen

i Finland. Ombudsmannen tog inte
stallning till huruvida avgifter ska
debiteras eller inte, han begransade sig
till att kommentera narmast likabe-
handlingsaspekten och tillampningen
av lagen om likabehandling. Ombuds-
mannen konstaterade att utlandska
studerande enligt lagen om likabe-
handling inte kan forsattas i en annan
stallning an finlandare pa basis av
medborgarskap. Om eventuella avgifter
baserar sig pa medborgarskap uppfyl-
ler det definitionen pa férbjuden direkt
diskriminering.

Om man vill debitera avgifter borde

de kopplas till studerandens ratts-
stallning enligt utlanningslagen, inte
pa medborgarskap. Avgifterna kunde
da vara beroende t.ex. av typen av
uppehallstillstand och hemkommunen.
Begransningarna av studiestdd for-
svarar redan i dag en del invandrares
mojligheter att studera. Med beak-
tande av invandrarnas stallning pa den
finlandska arbetsmarknaden ar det inte
andamalsenligt att ytterligare forsvara
studierna for stadigvarande eller pa
kontinuerlig basis i landet bosatta
personer. Avsikten kan val inte vara
att stadigvarande eller pa kontinuerlig
basis i landet bosatta personer som
borjar studera har skulle bli tvungna
att betala terminsavgifter.

Arbetsdiskriminering

Ar 2005 ingrep ombudsmannen
alltjamt i diskriminerande platsannon-
sering. I de aktuella fallen férutsatte
arbetsférmedlingsforetagen i sina
platsannonser att de sokande hade
finskt medborgarskap eller fullstandiga
kunskaper i finska och/eller svenska.
Finska och/eller svenska kravdes till

och med som modersmal. Med tanke
pa arbetsuppgifterna var kraven inte
ovillkorliga.

Pa basis av lagen om likabehandling
hor 6vervakningen av forbudet mot
etnisk diskriminering i arbets- och
tjansteférhallanden till arbetarskydds-
myndigheternas tillsyn. Kontakter som
géallde eventuell arbetsdiskriminering

i arbets- eller tjansteférhallanden
vidarebefordrades for behandling i
arbetarskyddsdistrikten i enlighet med
denna arbetsférdelning.

Serviceutbud

Restaurangtjanster

Utredningen av en del restaurangers
handlande sysselsatte minoritetsom-
budsmannens byra aven ar 2005. I tva
fall gjordes en ansokan till diskrimine-
ringsnamnden. Man férsokte paverka
restaurangernas diskriminerande
handlande aven genom férebyggande
arbete. Minoritetsombudsmannens byra
deltog i utarbetandet av en broschyr
om diskriminering avsedd for restau-
rangerna tillsammans med Férbundet
for manskliga rattigheter, hotell- och
restaurangférbundet Suomen Hotelli-
ja Ravintolaliitto SHR ry samt
servicefacket PAM. Arbetet fortsatter
ar 2006.

Produkter och teknologi med dubbel
anvandning

Ar 2005 behandlades arenden dar
medborgare fran vissa lander forvagra-
des mojlighet att delta antingen i vissa
[T-utbildningar eller fa tillgang till en
s.k. superdator. I bagge fallen motive-
rades begransningarna med Férenta
Staternas exportkontrollbestammelser.
I ett fall ansag minoritetsombudsman-
nen att det aktuella bolaget pa sina
webbsidor borde ange mojligheten att
ansdka om exporttillstand atminstone i
det fall att man pa ansékningsblanket-
ten for en viss kurs ombeds uppge sitt
medborgarskap.

I ett annat arende avvek minoritetsom-
budsmannens asikt fran bolagets syn
pa tolkningen av képeavtalet gallande
en superdator samt om méjligheten

att ans6ka om tillstand hos Forenta
Staternas handelsministerium om att
bevilja anvandningstillstand for ett
bestamt lands medborgare. Arendet

avgjordes efter en lang utredning

da bolaget markte att det ursprung-
liga kdpeavtal som de hade med ett
amerikanskt dataféretag gallande

den superdator de forfogade dver inte
langre var i kraft. Dartill framgick
det att Foérenta Staterna hade andrat
sina bestammelser om superdatorer,
dvs. sa kallade produkter med dubbel
anvandning. Darfor avstod bolaget fran
anvandningsbegransningarna. Utrikes-
ministeriets enhet for exportkontrolla-
renden informerades.

Sakligt myndighetshemdtande

Polisens verksamhet

Avsikten med lagen om likabehandling
var inte att slopa eller minska ingripan-
den i diskriminering med straffrattsliga
medel. Liksom under tidigare ar fick
minoritetsombudsmannen ta emot
meddelanden dar man kritiserade

den lokala polisens langsamma eller
ineffektiva handlande i samband med
undersokningen av brott hanférliga

till diskriminering eller med rasistiska
motiv. Nar ombudsmannen utredde
polisens handlande visade det sig att
polisen i en del fall inte hade beaktat
brottets eventuella rasistiska motiv. I
en del fall hade polisens kundservice
eller utférandet av undersdkningen
givit intrycket att polisen inte forholl
sig seriost till undersokningen av dessa
brott.

De fall som ombudsmannen behand-
lade gavs till polisens hdgsta ledning
for kannedom. Inrikesministeriet
meddelade att &rendet behandlades

pa polisférvaltningens styrningsgrupps
sammantrade. Pa ministeriet konstate-
rade man att enheterna ska fasta vikt
vid statistiken 6ver och Gvervakningen
av rasistiska brott samt ge saklig infor-
mation i ratt tid.

Kommunens socialtjanster

Under aret faste minoritetsombuds-
mannen Helsingfors stadsdirektdrs
och Helsingfors stadsfullmaktige
socialnamnds uppmarksamhet vid
laget vid Helsingfors familjeradgiv-
nings 6stra distriktsenhet. Distriktets
undersoknings- och vardkder var langre
an pa annat hall i Helsingfors, aven
om behovet av familjeradgivningens
tjanster var stort pa grund av kund-
kretsens sardrag. I det Ostra distriktet
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bor det aven relativt satt mest familjer
med invandrarbakgrund. Ombudsman-
nen uppmarksammade problemen med
tanke pa den etniska likabehandlingen.

Helsingfors stadsstyrelse gav sitt svar

i form av socialnamndens utlatande.
Enligt utlatandet hade direktéren for
familjeservicen sammankallat ett mote
om laget vid den dstra distriktsenheten
dar det konstaterades att oron Gver
enhetens verksamhet var befogad.
Under forhandlingarna kom parterna
Overens om atgarder for att ratta till
laget, som t.ex. arbetsarrangemang
inom distriktet, fler képta tjanster och
reservering av anslag for tolktjanster. I
utlatandet konstaterades ytterligare att
behovet av familjeradgivning fér barnen
i familjer med invandrarbakgrund ska
beaktas nar Helsingfors stad ser Gver
sina resurser hosten 2005.

Diskrimineringsndmnden

Diskrimineringsnamnden delgav sitt
forsta beslut pa basis av minoritetsom-
budsmannens ansokningar. Namnden
ansag att restaurangen Ravintola
Teatteri tva ganger hade forvagrat en
person med rysk bakgrund intrade till
restaurangen pa grund av personens
etniska bakgrund. Namnden beslutade
att férbjuda fortsatt diskriminering pa
grund av etnisk bakgrund.

Tva arenden som fordes till diskri-
mineringsnamnden ar 2004 vantar

pa beslut. I ansékningarna gallde det
indelningen och segregeringen av klass-
och undervisningsgrupper i grundskolan
samt huruvida 4 § i lagen om likabe-
handling ska tillampas sa att myndig-
hetens roll d&ven som arbetsgivare, inte
enbart som serviceproducent, inklude-

Beviljandet av sjukforsakring

Kriterierna hos ett visst forsakringsaktiebolag for att bevilja sjukforsakring ar att utland-

ska medborgare ska forete en utredning 6ver hur lange de &r bosatta i Finland samt en
kopia av Fpa-kortet eller en utredning Gver att personen omfattas av Fpa:s sjukférsak-
ring. Bolaget kraver ingen motsvarande utredning av finldndska medborgare. I praktiken

kan detta leda till en situation dar en finlandsk medborgare som bott tiotals ar eller till
och med hela sitt liv utomlands kan fa en sjukdomskostnadsférsakring. Daremot kan en
utlandsk medborgares forsakringsansokan férkastas om han inte ger bolaget de begarda

utredningarna.

Denna praxis forsatter utlandska medborgare i en sarskilt oférmanlig stallning jamfort

med finlandska medborgare. Enligt minoritetsombudsmannens tolkning utgér ovannamnda
bolags praxis till denna del en indirekt diskriminering som ar férbjuden enligt lagen om
likabehandling. Minoritetsombudsmannen bad diskrimineringsnamnden undersdka om

forsakringsaktiebolaget i sin prévning gallande sjukdomskostnadsférsakringar brutit mot
forbudet mot diskriminering enligt 6 § i lagen om likabehandling (21/2004).

Restaurangtjanster

Fem anstéllda pa en restaurang tog kontakt med minoritetsombudsmannens byra eftersom
de upplevde restaurangens nya restaurangchefs order som diskriminerande. Enligt de
anstalldas utredning hade restaurangchefen gett order om att lata bli att betjana kunder
med utlandsk bakgrund och uppmanat de anstallda att saga upp sig fran sitt jobb ifall
férfarandet inte passade dem. Dartill hade restaurangchefen uppmanat de anstéallda att
avlagsna utlanningarna fran restaurangen med polisens hjalp ifall kunderna inte annars

avlagsnade sig. Restaurangchefen férnekade att han gjort sig skyldig till diskriminering
och meddelade att han endast avlagsnat ett sallskap fran restaurangen som uppférde sig

storande och att han givit dem portforbud.

Minoritetsombudsmannen bad diskrimineringsnamnden underséka om den aktuella restau-
rangen brutit mot diskrimineringsforbudet enligt 6 § i lagen om likabehandling (21/2004) i
sitt utbud av tjanster och i sina bestammelser till de anstéllda.a.
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ras i likabehandlingsplanerna.

Ar 2005 lamnade minoritetsombuds-
mannen in fyra nya ansékningar till
diskrimineringsnamnden. I tva fall
gallde det diskriminerande handlingar
av restauranger, och ett fall gallde

det socialmyndigheternas férfarande
gentemot en far med invandrarbak-
grund i arenden kring barnens vardnad
och umgangesratt. Ett fall hanférde sig
till beviljandet av sjukférsakring till en
utlandsk medborgare.

Hets mot folkgrupp pa
webbsidor

Under berattelsearet tog allménheten
kontakt med minoritetsombudsmannen
pa grund av innehallet pa webbsidor
samt i diskussionsspalter och inlagg
till diskussionsspalterna pa internet. De
personer som tog kontakt upplevde att
antingen hela webbplatsen eller inne-
hallet i webbplatsens diskussionsspalter
var etniskt forolampande. Fientliga
attityder och fientliga uttryck som
riktar sig till vissa folkgrupper kopplas
aven till diskriminering.

Pa grund av kontakterna och minori-
tetsombudsmannens egna iakttagelser
diskuterade man pa byran nér ett
straffbart brott med brottskanneteck-
net hets mot folkgrupp enligt 11:8 i
strafflagen uppfylls. Likasa undersokte
byran hur lagen om likabehandling
passar in pa dessa fall. Diskussioner
fordes aven om vilken relationen ar
mellan 11:8 i strafflagen och yttrande-
friheten i 12 § i grundlagen.

Pa basis av kundernas kontakter och
ombudsmannens egna iakttagelser
sandes en utredningsbegaran till ett
féretag som uppratthaller en dis-
kussionsspalt. Bland annat ombads
foretaget forklara foretagets syn pa
innehallet i nagra meddelanden i dis-
kussionsspalten med hansyn till 11:8

i strafflagen och 6 § i lagen om lika-
behandling. Dartill ombads féretaget
meddela vilka atgarder det avser vidta
for att effektivera dévervakningen av
sina sidor. Behandlingen av arendet var
oavslutat vid utgangen av ar 2005.

Under senare halften av ar 2005
inleddes samarbetet mellan minori-



tetsombudsmannens byra, Forbundet
for manskliga rattigheter och central-
férbundet fér telekommunikation och
datateknik FiCom ry till féljd av den
rasism som forekommer pa internet.
Avsikten ar att finna metoder fora att
kunna ingripa i det vdxande problemet.
Arrangemangen kring det férsta motet
var inte slutférda vid utgangen av aret.

I slutet av aret begarde Centralkrimi-
nalpolisen av minoritetsombudsmannen
ett utlatande om huruvida informa-
tionen pa en viss webbplats uppfyller
brottsrekvisitet i 11:8 strafflagen.
Behandlingen av arendet var oavslutat
vid arets slut.
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3. Livligt samarbete och paverkan

En ny dppning pa samarhetsfronten var stodet till en dialog mellan de
muslimska samfunden. Under berdttelsearet uppstod aven fragor kring
samarhetet med rysksprakiga, somalier och romer. Under horjan av aret
utsags delegationen for minoritetsdrenden, och pa varen anordnade minori-
tetsombudsmannen ett sammantriffande med medborgarorganisationerna.
Kontakter hdlls och samarbete bedrevs aven med de nordiska landerna och

pa EU-niva.

De muslimska
sammanslutningarnas dialog

Det finns redan tiotusentals muslimer i
Finland och antalet 6kar, men paverk-
ningsmojligheterna i det finlandska
samhallet har anda varit ratt sma jam-
fort med religioner med officiell status.
En dndring forutsatter samarbete
mellan alla muslimer bosatta i Finland.
Darfor inbjod minoritetsombuds-
mannens byra muslimska paverkare,
sakkunniga och representanter for de
muslimska sammanslutningarna till ett
gemensamt mote.

stadgarna godkéandes inte som sadana.
Det ansags nédvandigt att utvidga
beredningsarbetet sa att alla huvud-
riktningar av islam, en geografiskt
heltackande omfattning och kvinnornas
deltagande beaktas. Man kom Overens
om att fortsatta beredningsarbetet
med stdd av minoritetsombudsman-
nen. Utgaende fran stadgeforslagen
och kommentarerna till dem formas
stadgarna sa att sa manga intressenter
som mojligt kan godkanna dem. Det
egentliga konstituerande motet for
samarbetsorganet kan hallas forst nar
stadgarna ar klara.

Minoritetsombudsmannens hyra inhjod
muslimska paverkare, sakkunniga och
representanter for de muslimska samfunden

till ett gemensamt mote.

Avsikten med den forsta sammankoms-
ten var att inleda en diskussion och
dryfta verksamhetsmajligheter. Malet
ar att astadkomma ett pa bred basis
fungerande pluralistiskt, sjalvstandigt
och politiskt obundet samarbetsorgan
som representerar muslimerna i Fin-
land. Den pluralistiska verksamheten
skulle omfatta saval religidsa, sociala
som kulturella arenden. Avsikten med
samarbetet ar att komplettera de mus-
limska samfundens nuvarande verk-
samhetsformer, inte att ersatta dem.

Det andra samarbetsmotet anordnades
i december. Resultatet av beredningsar-
betet under ledning av de stora moské-
erna presenterades pa motet i form av
ett forslag till stadgar for samarbets-
organet. Stadgeutkastet ansags utgéra
en god grund att bygga vidare pa, men
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De rysksprakigas oro

De rysksprakiga i Lahtisregionen och
deras representanter tog kontakt med
minoritetsombudsmannen efter att en
ung man med rysk bakgrund omkom-
mit i ett skottintermezzo pa en restau-
rang i Nastola i borjan av hdsten. En
misshandel senare pa hosten i Lahtis
var aven orsaken till kontakter till
ombudsmannen. Da gallde det unga
flickor som hérde till majoritetsbe-
folkningen som anféll flickor med rysk
bakgrund efter ett ungdomsdisko.

I kontakterna avspeglades radslan

och chocken 6ver att ryskt ursprung
kan leda till att man blir utsatt fér
rasistiskt vald. Oron och radslan ger sig
delvis uttryck i frustration gentemot
myndigheterna. Man upplevde att

fientligheten mot rysksprakiga inte tas
pa allvar, man vill délja problemen,
myndigheterna gor inte tillrackligt
mycket och atmosfaren av radsla och
osakerhet tillats oka. Oron vaxte ytter-
ligare efter Lahtispolisens utlatande
enligt vilket skottintermezzot i Nastola
inte antecknats som ett rasistiskt brott.
Minoritetsombudsmannen kritiserade
polisens utlatande i ett brev till Lahtis
stad och sande brevet aven till polisens
hégsta ledning for kannedom.

Ombudsmannen féreslog for Lahtis
stad att en diskussion under fria former
skulle anordnas fér myndigheterna

i Lahtisregionen, for den i regionen
bosatta befolkningen med rysk bak-
grund och for de instanser som verkar
tillsammans med dem. Genom att
Oppet diskutera aterverkningarna av
handelsen ville man férbattra dialogen
och informationen mellan myndighe-
terna och de rysksprakiga samt darige-
nom skingra radslan och bygga upp ett
omsesidigt fortroende. Lahtis svarade
positivt pa forslaget och anordnade en
diskussion i slutet av november.

Somaliernas situation

Under verksamhetsaret férdes en
samhallsdiskussion om invandrarnas
mojligheter att integreras i det finland-
ska samhallet. Impulsen till diskus-
sionen var det fall dar nagra ungdomar
med somalibakgrund gjort sig skyldiga
till brott. I den offentliga diskussionen
forsokte minoritetsombudsmannen
framhava att man inte kan bedéma

en hel folkgrupps integrering pa basis
av brott som begas av nagra enstaka
ungdomar. I diskussionerna dryftades
aven nar det ar motiverat att ange
garningsmannens etniska bakgrund i
polisens meddelanden och i massmedi-
erna. Enligt minoritetsombudsmannens
standpunkt borde den etniska bakgrun-
den inte anges i nyhetsférmedlingen om
brott, ifall det inte ar av exceptionell
betydelse t.ex. for att man ska kunna
gripa garningsmannen.

Minoritetsombudsmannen fortsatte
samarbetet med somaliernas férbund
Suomen Somaliliitto ry genom att
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anordna en samarbetskonferens med
férbundet och polisen samt med sak-
kunniga som arbetar med ungdomar
med somalisk bakgrund. I december
anordnade minoritetsombudsmannen
aven ett seminarium pa somaliska
som samlade omkring 80 féraldrar
med somalisk bakgrund. P& seminariet
inledde huvudsakligen sakkunniga med
somalisk bakgrund inom social-, ung-
doms- och familjearbetet diskussionen
om familjernas majligheter att stédja
sina ungdomatr.

Romernas hoende

Ombudsmannen samarbetade aven
med de instanser som skoéter romernas
bostadsarenden. Ombudsmannens byra
deltog under aret i moten kring boen-
defragor anordnade av Sédra Finlands
regionala delegation for romska aren-
den, traffade medlemmar i de 6vriga
regionala delegationerna for romska
arenden samt representanter for miljo-
ministeriet och statens bostadsfond.

I minoritetsombudsmannens arsberat-
telse for ar 2004 beskrevs romernas
kontakter och utredningen av boende-
problemen i Uleaborg. I januari 2005
traffade ombudsmannen Uleaborgs
bitradande stadsdirektér och ansva-
riga tjansteman for boendearenden.
Under férhandlingarna konstatera-
des att myndigheternas kontakter

med romernas fortroendeman och
foéreningar var ratt knappa. Likasa
kunde samarbetet med den regionala
delegationen fér romska arenden vara
intensivare. Genom att bygga upp
diskussionskontakter kunde det vara
mojligt att ingripa i enskilda problem-
situationer redan innan de hinner vaxa
och bli kraftiga motsattningar.

Varen 2005 grundades ett samar-
betsnatverk for romernas boende.
Natverket sammantradde tre ganger
under aret. Pa motet i september
forelaste en representant fér minori-
tetsombudsmannens byra om de krav
som lagen om likabehandling staller
pa myndighetsarbetet. Uleaborgs stad
konstaterade aven nédvandigheten av
boenderadgivning och bérjade utreda
mojligheterna att anstalla en boende-
radgivare.

sarie Kaj Wahlman, Helsingfors polisinréttning
sradet Riitta Koponen, Inrikesministeriet)

ingsradet Eero J. Aarnio, Justitieministeriet
_.F: lexpert Anna-Elina Pohjolainen, Justitieministeriet)

rare Mikko Cortéz Téllez, Undervisningsministeriet
Overinspektér Tarja Koskimaki, Undervisningsministeriet)

' Direktsr Jaana Vuorio, Utlanningsverket

(Direktoren for resultatomradet Arja Kekkonen, Utlanningsverket)

Chefen fér EU-arenden Erja Horttanainen, Finlands Kommunférbund
(Direktér, region- och naringsutveckling, Keijo Sahrman, Finlands Kommunférbund)

Chefen for flykting- och invandrararbete Leena-Kaisa Aberg, Finlands Rdda Kors
(Planerare, flyktingarbete, Vesa Kukkamaa, Finlands Roda Kors)

Projektchef Aysu Shakir, Férbundet fér manskliga rattigheter
(Forskare Mikke Joronen, Férbundet for manskliga rattigheter )

Pdivi Rask-Helin, Romano Missio
(Sekreterare Maria-Sofia Aikio, Suomen Saamelaisten Keskusjérjestd)

Anna Leskinen, Suomen Vengjankielisten Yhdistysten Liitto
(Tatiana Konovalova, Suomen Vendjankielisten Yhdistysten Liitto)

Nur Faisal Dahir, Suomen Somaliliitto
(Osman Ali Mohammed, Suomen Somaliliitto)

Jurist Mika Ojanen, Servicefacket PAM
(Jurist Anu-Tuija Lehto, Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC)

Experten Riitta Warn, Finlands Naringsliv
(Experten Mikko Rdisdnen, Finlands Né&ringsliv)






Mote med
medhorgarorganisationerna

Under varen sammankallade mino-
ritetsombudsmannen representanter
for manniskorattsorganisationerna i
Finland till ett mote. P4 motet deltog
férutom representanter for minoritets-
ombudsmannens byra aven Amnesty
international, Flyktingradgivningen rf
och Forbundet for manskliga rattighe-
ter rf.

Pa motet diskuterades aktuella dren-
den som sysselsatte alla parter, om
informationen mellan aktorerna samt
om eventuella samarbetsprojekt. Mino-
ritetsombudsmannen berattade aven
om sin egen verksamhet och ville héra
medborgarorganisationernas férvant-
ningar pa utvecklandet hans verksam-
het. Man kom gemensamt dverens om
att anordna ett motsvarande mote med
samma sammansattning varje ar.

Den forsta delegationen for
minoritetsdrenden

Enligt lagen om minoritetsombudsman-
nen bistar delegationen fér minori-
tetsarenden minoritetsombudsmannen

i hans arbete med att férebygga etnisk
diskriminering samt med att utveckla
samarbetet mellan olika myndigheter. I
borjan av ar 2005 tillsatte arbetsminis-
teriet den forsta delegationen for mino-
ritetsarenden for verksamhetsperioden
1.4.2005 — 31.3.2008. Delegationens
medlemmar representerar invandrar-,
rom-, same- och manniskorattsorgani-
sationer, arbetsmarknadsparter, olika
ministerier samt Kommunforbundet
och Utlénningsverket. Som expert i
delegationen kallades dven jamstalld-
hetsombudsmannen.

Delegationen har tagit som sin uppgift
att anordna miniseminarier kring
aktuella teman. Pa férhand forberedda
inledningsanféranden har verkat som
underlag for diskussionerna. Ar 2005
sammantradde delegationen tva ganger.
Pa motena behandlades bland annat
utkastet till regeringens invandrarpoli-
tiska program samt likabehandlingspla-
neringen hos olika myndigheter.

Delegationen for minoritetsdrenden histar
ombudsmannen i hans arbete med att

forebygga etnisk diskriminering samt med att
utveckla samarbetet mellan olika myndigheter.

Internationella kontakter

De nordiska ombudsmdnnens

arliga mote

Huvudtemat pa det arliga métet var
verkstallandet av lagen om likabehand-
ling i de nordiska landerna. I synnerhet
vardlandet Island var intresserat att
hora om de praktiska atgarderna for
att verkstalla lagen. Pa Island ar lagen
alltjamt under utveckling.

Som Ovriga enskilda teman behandla-
des bland annat test av diskriminerande
situationer t.ex. intrade till en restau-
rang. Ombudsmannen sjélva upplevde
testen som problematiska narmast

med tanke pa trovardigheten. Testen
borde utféras av utomstaende. Sverige
har prévat pa det t.ex. med hjalp av en
grupp studenter.

Pa motet diskuterades aven det nord-
iska kund- och myndighetssamarbetet.
Bland annat dryftades hur man kunde
na de sakallade osynliga och tysta
kundgrupperna. Minoritetsombuds-
mannen fick manga idéer om hur man
kunde géra verksamheten effektivare.
De nordiska landerna presenterade
uppbyggnaden av sina egna funktioner,
hurdan processen for arendena ar i
namnder och/eller rattegangar samt
om sina erfarenheter av handlagg-
ningar i ratten.

EUMC

I egenskap av ledamot i férvaltnings-
radet deltog minoritetsombudsmannen
i Europeiska centret for dvervakning
av rasism och framlingsfientlighet
EUMC:s méten. Under samman-
tradena diskuterades bland annat
utvecklingen av ett gemensamt verk
for grundldaggande rattigheter. I borjan
av aret gav minoritetsombudsmannen

sitt utlatande till kommunikén om EU-
kommissionens EU-verk fér grundlag-
gande rattigheter.

EurEquality
Minoritetsombudsmannens byra deltog
i projektet EurEquality finansierat

av EU. Utdver Finland deltog Polen,
Bulgarien, Spanien, Belgien och Irland.
Malet med projektet ar att stédja
Polen, Bulgarien och Spanien att verk-
stalla EU:s direktiv om diskriminering
och instifta en myndighet som motsva-
rar minoritetsombudsmannen i dessa
lander. For Finlands, Belgiens och
Irlands del var malet dven att utbyta
erfarenheter om god praxis samt
utveckla ombudsmannens verksamhet.

Inom ramen for projektet anordnades
en internationell konferens i Bulgarien,
man bekantade sig med ombuds-
mannens verksamhet i Belgien och
presenterade aven de 6vriga landernas
ombudsmannaverksamhet. Enskilda
teman var bland annat samarbetsfor-
mer mellan varje lands ombudsman
och medborgarorganisationer samt
samarbete mellan ombudsmaénnen,
arbetsgivarna och arbetsgivarorganisa-
tionerna.

Utdver internationella sammankoms-
ter och informationsutbyte hade de
deltagande landerna sin egen nationella
utvecklingsuppgift. Med projektfinan-
siering genomforde minoritetsombuds-
mannens byra ett forskningsprojekt om
utvecklandet av radgivningsarbetet mot
etnisk diskriminering. Projektet EurE-
quality fortsatter ar 2006 da minori-
tetsombudsmannens byra fortsatter sin
nationella uppgift med att utveckla det
praktiska arbetet for de regionala och
lokala radgivningstjansterna.
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4. Utlanningarnas stallning och rattigheter

I sitt utlatande i september ansag minoritetsombudsmannen att arbetsgrup-
pens forslag till regeringens invandrarpolitiska program i princip var bade
mangsidigt och omfattande, men framforde samtidigt sina synpunkter pa
forslagets enskilda politiska linjedragningar. Ombudsmannen var bekymrad
over Utlanningsverkets resurser och kundtjianstens utveckling samt dver att
Finlands utlandska beskickningar inte motiverar sina negativa visumbeslut.
Under herattelsearet gjordes dven en utredning dver hur rattsskyddsgaran-
tierna forverkligas vid paskyndat asylforfarande.

Kommentarer till det
invandrarpolitiska programmet

Minoritetsombudsmannen gav ett
utlatande om arbetsgruppens forslag
till regeringens invandrarpolitiska
program. Arbetsgruppens forslag
karaktariserades som omfattande och
mangsidig, dven om det till manga
delar alltjamt var allmant hallet. Det
berémvarda i forslaget var att likabe-
handling och minoriteternas rattigheter
erkanns som ett varde och mal i sig

— och inte t.ex. som en f6ljd av en aktiv
invandrarpolitik.

Ombudsmannen presenterade sina
synpunkter aven pa en del enskilda
politiska linjedragningar i program-
utkastet. Bland annat bestar utlan-
ningslagens tillstandssystem pa ett

icke andamalsenligt satt av fran
varandra skilda delar, vilket betyder

att tillstandspraxis inte nédvandigtvis
stodjer de invandrarpolitiska malen.

I anknytning till detta uppmarksam-
mande ombudsmannen nagot som blivit
allmén praxis under berattelsearet, dvs.
att bevilja asylsokande tillfalliga uppe-
hallstillstand utan ratt till arbete.

Ombudsmannen ansag att arbetsgrup-
pens synpunkt, enligt vilken myndig-
heterna aven som arbetsgivare borde
tillagna sig en systematisk attityd for
att framja likabehandlingen, ar vard
att stddjas. Det vore dven skal att
andra lagstiftningen pa en del punkter.
Tillampningen av den nuvarande lag-
stiftningen ger t.ex. inte mojlighet att
ingripa i s.k. vardagsrasism. Andringar
i lagstiftningen borde dock inte fa
orsaka inkonsekvenser, som kan fér-
svara invandrarnas ankomst till landet
eller anpassning till det finlandska
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samhallet. Ett av arbetsgruppens fram-
sta forslag enligt ombudsmannen var
att regeringen skulle forbinda sig att
framover regelbundet handlagga fragor
kring invandring och etniska relationer.

Arbetsgruppens forslag ger i sig en
bra utgangspunkt for fortsatt bered-
ning av invandrarpolitiska fragor. I det
fortsatta arbetet pa programmet borde
man emellertid aven granska mojlighe-
terna att forbattra stallningen for de
invandrare som redan bor i Finland.

Utlanningsverket

Kundtjanst

Ett av minoritetsombudsmannens
framsta bekymmer redan under flera
ars tid har varit att Utlanningsver-
kets kunder inte far tillracklig med
radgivning och anvisningar. Behovet av
radgivning har visat sig bland annat

i mangden tillstands-, utvisnings- och
medborgarskapsrarenden som minori-
tetsombudsmannens byra fatt ta emot.
Under verksamhetsaret pagick ett
utvecklingsprojekt for Utlanningsver-
kets kundtjanst, och minoritetsombuds-
mannen sande dit sina synpunkter pa
behovet av att utveckla radgivningen

utgaende fran kontakter fran kunderna.

I forhallande till arenden och antalet
kunder har Utlanningsverkets lands-
omfattande telefonradgivningstid varit
otillracklig. I kundkontakterna till
minoritetsombudsmannen aterspeg-
lades aven missndje med nivan och
sakligheten pa Utlanningsverkets kund-
tjanst. En personlig radgivningsplats i
Helsingfors ar god service, men den ar
lattillganglig endast fér dem som bor i
huvudstadsregionen.

Minoritetsombudsmannen framstallde
ett forslag om utdkad telefonradgiv-
ning samt utbildning och stod till de
anstallda pa kundtjansten. Utlan-
ningsverkets webbsidor ska uppdateras
regelbundet, och flera sprakversioner
bade fér webbsidorna och broschyrerna
bor 6vervagas. Utlanningsverket har
egentligen inte skyldighet att betjana
sina kunder pa andra sprak an finska
och svenska, men nar man planerar

en effektiv och god service ar det

bra att ocksa bedoma mojligheterna
att betjana kunderna aven pa andra
sprak. Enligt 2 § 2 mom. i spraklagen
(6.6.2002/423) kan en myndighet ge
battre service an spraklagen férutsat-
ter.

Som allman kommentar och sam-
mandrag framférde minoritetsombuds-
mannen for Utlanningsverket att god
forvaltningsskyldighet staller kravande
men motiverade mal fér kundtjansten.
Skyldigheten omfattar bland annat
sakkunnig information och radgivning,
som ska vara uppdaterad, saklig och
jamlik, och som ska dimensioneras
skaligt enligt efterfragan och behov.
Vardesattandet av gott kundarbete ska
starkas och de anstallda ska stédjas i
sitt kravande arbete. En god och effek-
tiv kundtjanst &r till nytta fér kunderna
saval som for ambetsverket.

Medhborgarskapsarenden
Minoritetsombudsmannen bad Utlan-
ningsverket om en utredning Gver
tidspraxis vid handlaggningen av med-
borgarskapsansdkningarna. Ombuds-
mannen fick héra om fall dar den som
sokte medborgarskap hade tillstallt ett
felaktigt eller otillrackligt sprakintyg
som bilaga till ansdkan. Utlannings-
verket gav den sokande en manads tid
att lamna in ett korrekt intyg, och den
utsatta tiden férlangdes pa begaran
med ytterligare en manad. Langre tid
gavs inte, aven om de s6kande fram-
forde att de skulle delta i det erforder-
liga sprakprovet en viss dag.

Utldnningsverket ansag sig handla helt
enligt utlanningslagen och forvalt-
ningslagen. Enligt ombudsmannens
stallningstagande borde verket beakta
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bestammelserna i forvaltningslagen
om en komplettering av ansékan

och den tidsfrist som ges for detta i
handlaggningen av medborgarskapsan-
sokan. Utlanningsverkets nuvarande
praxis uppfyller inte kraven pa god
forvaltning. Detta missforhallande
kunde elimineras genom att man pa
den s6kandes begaran beviljar skalig
tid for att presentera ett korrekt intyg
over sprakkunskaper, och tillaggstiden
skulle inte forvagras genom vadjan till
Utlanningsverkets stravan att férkorta
koerna och minska anhopningarna i
arbetet.

Ombudsmannen far alltjamt regel-
bundet anmalningar fran kunder som
galler den langsamma och delvis
oandamalsenliga handlaggningen av
ansdkningar om medborgarskap. Mino-
ritetsombudsmannen har under tidigare
ar upprepade ganger uttryckt sin oro
Over de langa handlaggningstiderna

for ans6kningar om medborgarskap.
Ar 2005 informerade ombudsmannen
statsradets justitiekansler om detta
och uttryckte samtidigt sin uppfattning
om att en handlaggning som racker 6-8
ar kan anses strida mot rattigheten att
fa sitt arende handlagt inom skélig tid
garanterad i grundlagen och i Euro-
peiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna. Utlanningsver-
kets inflexibla férfarande vid komplet-
teringen av ansékningarna kan aven
anses sta i konflikt med god forvaltning
enligt definitionen i férvaltningslagen.

Asyldrenden
Beviljandet av tillfalliga uppehallstillstand
till asylsdkande

Ar 2005 beviljade Utlanningsverket i
allt stérre mangd tillfalliga uppehalls-
tillstand for asylsékande enligt 51 §

i utlanningslagen. Paragrafen till-
|ampades pa manga asylsékande fran
Afganistan, Irak och Somalien. Enligt
tidigare praxis beviljades personer
fran dessa lander i regel kontinuerligt
uppehallstillstand.

Enligt regeringens proposition RP
28/2003 var det inte meningen att
inféra nagra betydande innehallsmas-
siga andringar i bestammelserna om
internationellt skydd i den nya utlan-
ningslagen. Lagens 51 § ar avsedd for
situationer da det inte féreligger grund
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Rattskyddet i det paskyndade asylforfarandet

Ombudsmannen gjorde pa statsradets begdran en utredning om hur garantierna for réattsskyddet
i praktiken forverkligas nar det géaller det paskyndade asylforfarandet.

Asylforfarandet konstaterades i huvudsak trygga tillrackligt rattsskydd. Under utredningen obser-
verades anda tecken pa att rattskyddet inte alltid forverkligas pa ett sakligt satt. Brister marktes
t.ex. i ratten att anvanda rattsbitrade vid rattegang och att fa rattshjalp och juridisk konsultation.
Man faste uppmarksamhet vid vikten av férverkligandet av dessa rattsskyddselement darfor, att en
asylsékande sallan ar i en sadan position att han utan hjalp och radgivning kan sakra sina intressen
under asylprocessen.

Den mest centrala observationen i utredningen galler besvarsskedet i asylprocessen. Under den nya
utldnningslagen har man i minst tva fall hunnit avvisa asylsokanden innan férvaltningsdomstolen
hade hunnit ge sitt utlatande om verkstallandet av avvisningsbeslutet. Asyls6kanden utvisades
alltsa fran landet fére 16sningen av ansdkan om verkstallandeférbud.

Eftersom det paskyndade forfarandet inte garanterar ratt for asylsokanden att stanna kvar i landet
for att vanta pa besvarsmyndighetens slutliga beslut, har ett effektivt dndringssékande tryggats
genom att reservera ratt for asylsékanden att séka forbud mot verkstallande av avvisningsbes|u-
tet. I praktiken betyder sokandet av forbud ofta avstaende fran avvisning fér behandlingstiden av
asylansokningsbesvaret, Under utlanningslagens beredningsskede ansag manga experter mojligheten
att ansoka om férbud mot verkstallande vara en vasentlig del av rattsskyddet efterat.

Verkstallandeforbudets syfte ar att ge sokanden temporart rattsskydd, tills besvarsinstansen fattar
sitt slutgiltiga beslut. Behovet av detta rattsskydd borde beaktas dven da avvisningsbeslut verk-
stélls. S& har anda inte skett i namnda fall, eftersom sékandena ut rattskyddets synpunkt utvisades
ur landet i fortid.

I utredningen framkom aven orsaker, for vilka verkstéllandeférbudet inte behandlades fére avvis-
ningen. Till exempel det faktum, att Helsingfors férvaltningsdomstol inte i allmanhet anmaler om
beslut dar inget verkstallandeférbud bestams, orsakar osakerhet inom den avvisande polisen, om
forvaltningsdomstolen alltid har hunnit behandla ansékan om verkstallandeférbud i tid. Helsing-
fors férvaltningsdomstol behandlar i huvudsak ansokningarna snabbt. Anda kan t.ex. en ovantad
mangd arbete i ko eller ett motsvarande undantag fran det normala orsaka en férdrdjning i
behandlingen som polisen inte nddvandigtvis kanner till. Ocksa ifall dar forvaltningsdomstolen inte
vet att ansékan behdver en bradskande handlaggning, kan drendet bli handlaggt forst senare.

For att undvika ovan beskrivna situationer, skall man fasta uppmarksamhet framst vid sjalva
utlénningslagen. Lagen har ingen klar regel om att polisen alltid skall vanta tills ansékan om
verkstallandeférbud har behandlats innan den verkstéller avvisningen. I dessa avseenden féreslar
ombudsmannens utredning preciseringar i utlanningslagen.
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for att bevilja uppehallstillstand, men
personen kan inte utvisas ur landet
antingen pa grund av faktiska orsaker i
anslutning till utvisningen (t.ex. bristen
pa trafikforbindelser) eller av huma-
nitara skal (till exempel sjukdom).
Lagandringen borde harigenom inte ha
inverkat pa Utldnningsverkets tillamp-
ning nar det galler behovet av skydd.

Ombudsmannen bad Utlanningsverket
utreda varfor t.ex. asylsékande fran
Afganistan, Irak och Somalia inte
langre beviljas uppehallstillstand pa
basis av behovet av skydd. Utlannings-
verket svarade att laget i landerna inte
langre ar sadant att de sékande skulle
vara i behov av skydd pa grund av det
allmanna laget i landet. Utlanningsver-
ket meddelade att det fortsatter med
denna tolkningslinje ifall inte forvalt-
ningsdomstolen anser att verkets beslut
ar lagstridiga.

Ett tillfallig tillstand ger inte ratt till
arbete eller utbildning

Ett tillfalligt uppehallstillstand som
beviljas med stéd av 51 § i utlan-
ningslagen medfor inte ratt till arbete
eller integreringsatgarder. I praktiken
innebar det att den asylsdkande kan
arbeta under asylprocessen, men nar
det tillfalliga uppehallstillstandet bevil-
jats upphor ratten att arbeta.

Ombudsmannen bad arbetsministeriet
om en utredning av de atgarder som
ministeriet amnar vidta for att framja
sysselsattningen och integreringen av
personer som vistas i landet med stéd
av 51 §. Arbetsministeriet ansag att
situationen ar problematisk och att en
|6sning kunde vara att Utlanningsver-
ket andrar pa sin praxis kring uppe-
hallstillstandet. Enligt arbetsministeriet
har ministeriet inte nagra utvagar att
ingripa i den nuvarande lagstiftningen
och de problem som orsakas av Utlan-
ningsverkets praxis.

I ett utlatande om utlanningslagen (dnr
2266/001/2005) framférde ombuds-
mannen till inrikesministeriet att det i
51 § i lagen klarare och med tydligare
granser borde kunna faststallas i vilka
situationer paragrafen ar avsedd att
utnyttjas. Dartill vore det nddvandigt
att andra lagen sa att de som beviljats
tillfalligt uppehallstillstand skulle ha
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ratt att arbeta.

En person som beviljats tillfalligt uppe-
hallstillstand kan aven i en nuvarande
situation separat anséka om uppehalls-
tillstand for arbetstagare. Emellertid
har asyls6kande sallan resedokument
och eftersom de ska utvisas beviljas

de inte framlingspass. I praktiken kan
de saledes inte fa uppehallstillstand
for arbetstagare, eftersom beviljandet
forutsatter giltigt resedokument.

Ombudsmannen lamnade in ett férslag
till inrikesministeriet och arbetsminis-
teriet om att en eventuell precisering av
51 § i utlanningslagen skulle bere-

das sa att de som beviljats tillfalligt
uppehallstillstand aven skulle ha
mojlighet att beviljas uppehallstillstand
for arbetstagare. De s6kande beviljas
tillfalligt uppehallstillstand utan giltigt
resedokument, vilket betyder att man
pa samma grunder kunde gbra det
mojligt for dem att dartill beviljas
uppehallstillstand for arbetstagare.
Ombudsmannen féreslog ytterligare

att ministerierna skulle instruera sina
underlydande forvaltningar att agera
sa att en person som beviljats tillfalligt
uppehallstillstand fortsatter att ha ratt
att arbeta anda tills asylarendet vunnit
laga kraft. Fore utgangen av aret fick
ombudsmannen inte information om att
tilldmpningspraxis hade andrats.

Utvisning av personer med drogproblem
Minoritetsombudsmannen gjorde ett
forslag for inrikesministeriet gal-
lande utvisning av unga invandrare
och atervandrare med drogproblem.
Ombudsmannen bad ministeriet géra
upp direktiv fér Utldnningsverket och
polisen om att man vid helhetsbedém-
ning enligt utlanningslagens 146 §
skall beakta sékning till rusmedelsvard
som en stark motivering emot utvis-
ning i sadana fall, dar forslaget till
utvisning beror pa drogmissbruk eller
brott som hér ihop med drogmissbruk.
Enligt ombudsmannen borde polisen fa
direktiv att gora villkorliga utvisnings-
forslag och Utldanningsverket borde da
utvisningsbeslut fattas kontrollera om
drogavvanjning pagar.

Sarskilt utvisning av i Finland bosatta
andra generationens unga aterin-
vandrare och invandrare kan leda till
dramatiska situationer. Minoritetsom-
budsmannen har fatt information om

fall dar unga aterinvandrare utvisats
till ett land dar de aldrig hade varit
férut, vars sprak de inte kunde tala och
déar de inte kande nagon. Sadana situa-
tioner uppkom till exempel da en ung
person som barn hade flyttat med sin
familj till Finland fran Estland. Om den
unga personen var av rysk nationalitet
utvisades han till Ryssland.

Utrikesforvaltningen

Motivering av visumbeslut

Ar 2005 orsakades kundkontakter
ocksa av det faktum, att de finska
representationerna utomlands inte
motiverar sina negativa visumbeslut.
Vid negativa visumbeslut anvands ett
allmant formular, dar beslutets tek-
niska grunder syns, men inte orsakerna
som har inverkat pa beslutet, dvs. moti-
veringen. Visumsdkanden har saledes
ingen chans att bedéma orsakerna till
avslaget. Det faktum, att forpliktelsen
i grundlagen om motivering av beslut
inte har tryggats i visumarenden, ledde
i praktiken till flera besvarliga och
oklara situationer. Aven enligt riksda-
gens justitieombudsmans stallningsta-
gande hor det till god férvaltningssed
att personer som har fatt ett negativt
visumbeslut forstar varfér ansékningen
har avslagits.

Motivering av negativa visumbeslut
ar enligt lagstiftningen och grund-
lagsutskottets utlatanden éppen for
tolkningar och oklar. Minoritetsom-
budsmannen bad justitiekanslern
utreda de negativa visumbeslutens
motiveringsplikt och omfattning samt
grundlagsenligheten hos 17 och 32 § i
utlanningslagen.
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5. Kundarbetet 6kade

Under berdttelsearet stravade man efter att utveckla kundarbetet pa ett
helhetsmassigt satt. Antalet kunddrenden minskade en aning fran forega-
ende ar, men deras natur andrades fortfarande. Antalet diskrimineringsfall
steg och antalet fall som hor ihop med tillampandet av utlinningslagen
sjonk. Storsta delen av minoritetsombudsmannens kunder var invandrare
eller personer med invandrarbakgrund. Mangden arbete som utfordes for att
reda ut arendena vaxte, vilket dven bheror pa att kundarendena har blivit mer

komplicerade.

Kundarbetet utvecklades
helhetsmassigt

Beséattning av de nya tjansterna som
beviljats ar 2004 samt etableringen
av verksamheten majliggjorde aven
en mer helhetsmassig utveckling av
kundarbetet. Personalen kan battre an
férut koncentrera sig pa och fordjupa
sig i de olika kompetensomradena.
Systematiskt bruk och uppféljande
av byrans kontaktregister lyfte fram
fragor, pa basen av vilka man utom
skotsel av enskilda kundarenden aven
arbetade for ett bredare inflytande.
Vidareférandet av allmanna eller ofta
framkomna problempunkter, som har
kommit fram i kundkontakterna, i
arbetet med intressenter och i 6vrigt
inflytandearbete ar till nytta aven for
dem som inte personligen kontaktar
minoritetsombudsmannen.

Ombudsmannens kundkrets ar ofta
svar att na med traditionella admi-
nistrativa medel. Ett villkor for att
arbetet skall lyckas ar, att de som
tillhor etniska minoriteter kanner

till minoritetsombudsmannens tjanst
och kan vid behov komma at byrans
tjanster. Man informerade om ombuds-
mannens arbete och kundtjanst utom
pa internetsidor aven pa moten fér
intressentgrupper och i tidningsannon-
ser. Utvecklandet av kommunikationen
ar minoritetsombudsmannens utmaning
for de narmaste aren, och den kommer
att vara en véasentlig del av byrans inre
utveckling och strategiska arbete.

Mer an 1 500 kontakter fran
kunderna

Under ar 2005 behandlade byran 704
kundarenden. Sammanlagt 1 508
kontakter togs av kunderna, vilket
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innebar en minskning fran ar 2004
med ca 7 %. En betydande tillvaxt (19
%) skedde i antalet kontakter fran
kunderna efter att lagen om jam-
stalldhet hade tratt i kraft ar 2004.
Tillvaxten tycks ha minskat under ar
2005. Forandringen av struktur och
betoning i kundarendena har i stallet
fortsatt i enlighet med byrans utveck-
lingsplaner. Arenden som hér ihop med
tillampandet av utlanningslagen har
minskat och arenden som hor ihop med
diskriminering och osakligt bemdétande
har i stallet dkat.

De stérsta motparterna i kundaren-
dena var ar 2005 Utlanningsverket,
polisen, kommuner och naringsidkare.
For Utlanningsverkets del handlade
arendena i huvudsak om tillstand och
medborgarskap. Aven i kundkontak-
terna om polisens verksamhet var
tillstandsarendena ofta pa tapeten.

I diskrimineringsarendena framkom
bland annat polisens ovilja att utreda
diskriminering eller ta emot anmal-
ningar om diskriminering.

Naringsidkarnas andel handlar mest
om fall av diskriminering. Det kan till
exempel handla om diskriminerande
bemétande vid att komma in i en res-
taurang. Kundarendena som hor ihop
med kommunernas verksamhet handlar
nastan alltid om romernas bostadspro-
blem.

Utlanningsverkets andel i kundéaren-
dena sjonk fortfarande i fjol, och
orsaken till detta var férandringen

av strukturen i kundarendena fran
tillstands- och medborgararenden mot
diskrimineringsarenden. Kommunernas
andel steg avsevart. Aven drenden
som hor ihop med polisens verksamhet
6kade ar 2005.

Stérsta delen av minoritetsombuds-
mannens byras kunder var invandrare
eller personer med invandrarbakgrund.
Totalt behandlades 91 kundérenden
som hade med romer att géra. Daremot
var kunden som tog kontakt med mino-
ritetsombudsmannens byra i endast sex
fall en same till sitt etniska ursprung.

Utredning av arenden

1089 stycken atgarder antecknades
som de anstallda pa ombudsmannens
byra hade utfort for att skota kun-
darendena. Arbetsméangden har 6kat
ar fér ar. En stor del av atgarderna
var telefonsamtal (56 %) med kunder
eller “motparter” i arendet. Arendet
kravde skriftliga kontakter i 44 procent
av fallen. En allméan atgéard var en
begaran om utredning som skickades
per brev.

Talen berattar om kundarendenas
komplicerade karaktar. Handhavan-
det av diskrimineringsfall kraver i
allmanhet flera kontakter till bade den
som misstanks for diskriminering och
till den diskriminerade. Utom fall av
diskriminering innehaller talen drenden
som hor till tilldmpning av utlan-
ningslagen samt fall av integration och
annat an diskriminering och tillstand,
sasom problem i samband med att fa
en bostad.

Romers hostadsproblem pa 40
orter

Under ar 2005 hade minoritetsom-
budsmannens byra under arbete 70
kundarenden som horde ihop med
romers bostadsproblem. Nastan alla
kontakter handlade om att fa en kom-
munal hyresbostad, att byta bostad
eller problem under boendet. Fallen
fordelades runt om i Finland till sam-
manlagt 40 olika orter.

I de situationer som ombudsmannen
fick vetskap om, kom det ofta fram
misstankar och pastaenden om etnisk
diskriminering. Det var anda i manga
fall svart att fa fram konkreta bevis,
och darfér uppkom ett egentligt anta-
gande om diskriminering endast i nagra
fa fall. Det &r bland annat problema-
tiskt, att sékanden inte far ett motive-
rat beslut som kan 6verklagas pa sin
anstkan om hyresbostad till kommunen



eller bostadshyresbolaget. Skanden
antingen erbjuds en bostad eller sa

blir ans6kan kvar i kon. Det ar svart
att visa om det faktum att sékanden
inte erbjuds en bostad beror pa dennes
etniska bakgrund eller pa att de évriga
bostadssokandena har ett mer brad-
skande eller mer motiverat behov. Aven
de utlatanden som framférs under dis-
kussioner pa tu man hand mellan den
romska personen som sdker bostad och
tjanstemannen som férmedlar bostader
blir obevisade. Ofta hordes ocksa utom
pastaenden om diskriminering kritik
mot tjanstemannaverksamhetens kvali-
tet och uppféljandet av principerna om
god férvaltningssed.

I romernas kontakter framkom ocksa
ofta kulturella fragor, vilka sardrag
hor till romernas kultur, hur kulturella
faktorer inverkar pa boendet och var
granserna gar for idkandet av den egna
kulturen i boendet. A andra sidan kan
romernas kontakter aven betraktas ur
synvinkeln for uppfyllandet av grund-
rattigheter. Da kommer atminstone
ratten till att folja sin egen kultur och
ratten till boende och socialskydd upp
till dryftande.

Ratt ofta kan romernas boendefragor
forknippas med en sarskild kvinnosyn-
punkt. I manga fall som minoritetsom-
budsmannen kanner till handlade det
om ensamstaende maodrars och deras
barns ekonomiska och andra problem
under boendet, om vrakningar och
bostads|éshet. Aven barnens stall-
ning horde till de romska kvinnornas
situationer. I ostabila boendesituationer
kunde till exempel barnens méjligheter
till skolgang vara svaga.

Kontakterna till ombudsmannens byra
togs om hand genom att ge kunderna
allman radgivning och genom att styra
dem vidare. Kunderna uppmanades till
exempel att komplettera sin bostads-
ans6kan med information om faktorer
som inverkar pa bostadsbehovet eller
sa uppmanades de att vanda sig till
romernas lokala kontaktperson for att
utreda situationen. Ibland tog man fran
ombudsmannens byra kontakt till kom-
munen och férhandlade om kundens
situation med bostads- och social-
myndigheter. Utredningen av vissa fall
kravde att man gjorde upp en skriftlig
begaran om utredning. Efter att ha fatt

B Telefon
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Fordelning av kundarenden under are

Arenden géllande utlanningslagen
Diskriminering och annat osakligt bemdtande
Problem i samband med integration och annat
an tillstandséarenden eller diskriminering

utredningen gav ombudsmannen ett
utlatande eller ett stallningstagande
samt rad, foreskrifter och rekommen-
dationer i arendet. Kommunen ombads
bland annat att beakta familjens min-
derariga barns stallning och intressen
samt att |6sa situationen med bostads-
verkets och socialverkets samarbete.
Ifall inga misstankar uppstod om
etnisk diskriminering eller 6vriga

n 2003 - 2005
2003 2004 2005
59 % 34 % 19 %
14 % 33 % 43 %
27 % 33 % 38 %

orsaker for vilkas skull minoritetsom-
budsmannen skulle ha haft skal att
ingripa i fallet, flyttades arendet vid
behov till en annan myndighet. Det
kunde till exempel vara fraga om sak-
ligheten i urvalskriterierna for att fa
bostad av kommunen eller av ett kom-
munagt bostadsuthyrningsbolag, varvid
ombudsmannen Gverflyttade arendet
till Statens bostadsfond.

Den andra parten i kunddrenden som ombudsmannen haft under utredning

Annan
Familjemedlem
Privatperson
Annan myndighet
Arbetskraftsbyra
Kommun
Arbetsgivare
Néaringsidkare
Domstol
Ambassad
Polisen

Utlanningsverket

Kundinitierade kontakter till byran
(totalt 1 508 st)

6%

Skriftlia

Kundbesék

100 150 200 250

Fordndring av tyngdpunken i
kunddrendenas innehall 2003-2005 (%)

70

50 --

2003

2004

Arenden géllande utlanningslagen

B Diskriminering och annat osakligt bemdtande
Problem i samband med integration och annat
an tillstandsarenden eller diskriminering

2005
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6. Interna forandringar och utveckling av verksamheten

Under herattelsearet arbetade sammanlagt atta personer i stadigvarande
tjansteforhallanden vid minoritetsombudsmannens hyra. Verksamhetsutgif-
terna vaxte, och detta berodde utom pa personalens tillvdxt dven pa det allt
livligare inhemska och internationella arbetet med intressegrupper. Utveck-
lingshehoven hior langt samman med gransdragningen av minoritetsombuds-
mannens funktionella sjdlvstandighet och klargorandet av dennes stallning.

Nya tjdnster och
personalandringar

Under 2005 fick minoritetsombuds-
mannens byra tva nya tjanster, en
Overinspektor och en planerare. Under
ar 2005 arbetade sammanlagt atta
personer i stadigvarande tjansteférhal-
landen. Byrans ordinarie sammansatt-
ning bestod av minoritetsombudsman-
nen, fem dverinspektdrer, en planerare
och en branschsekreterare. Den nya
Overinspektorstjansten besattes med
viceharadshovding Yrsa Korkman, som
redan arbetat i byran under féregaende
ar. Till tjansten som planerare utnamn-
des Paivi Okuogume, som tidigare hade
arbetat som branschsekreterare.

Hanna Véalimaa borjade arbeta i juni
och vikarierade for 6verinspektor Kari
KKananen, som var pa alterneringsle-
dighet, anda till slutet av augusti. Da
Overinspektér Annika Parsons inledde
sin moderskapsledighet i september
fortsatte Hanna Valimaa som hennes
vikarie. Till tjansten som ordinarie
branschsekreterare utnamndes fran
borjan av augusti Massimo Zanasi.

Utdver dessa arbetade tva visstidsan-
stallda forskare i minoritetsombuds-
mannens byra. Riikka Tella borjade i
juli i projektet EurEquality, dar den
nationella utvecklingsuppgiften var att

utreda utvecklandet av radgivnings-
arbetet mot etnisk diskriminering.
Forskningsarbetet tog slut i slutet av
november, och Riikka Tella fortsatte

pa byran som visstidsanstalld éverin-
spektor. Valtteri Nieminen gjorde under
tiden 1.7.-31.12.2005 en utredning om
rattskyddsgarantierna i det paskyndade
asylforfarandet som statsradet hade
begéart av minoritetsombudsmannen.

Anvandning av anslag

Arbetsministeriet beviljade ett anslag
pa 40 000 euro fér minoritetsombuds-
mannens verksamhet. Till verksamheten
anvandes dock 54 726 euro. Detta
beror inte endast pa byrapersonalens
6kning, utan aven pa tkade representa-
tions-, rese- och tryckkostnader. Bade
det nationella och det internationella
arbetet med intressegrupper 6kade
markbart. Under hosten 2005, da det
sag ut som om verksamhetsanslaget
sannolikt kommer att ta slut innan ars-
slutet, bad man om tillatelse av arbets-
ministeriet att i verksamheten utnyttja
de l6neanslag som blir oanvanda.

Utvecklingshehov

Minoritetsombudsmannens verksamhet
i anslutning till arbetsministeriet inne-
bar en sammanjamkning av samarbetet
med ministeriet och den lagstadgade

Ombudsmannens uppgifter har dkats och
verksamheten och personalen har fordublats.

Minoritetsombudsmannens arsherattelse 2005

sjalvstandiga verksamheten. Pa grund
av de erfarenheter som samlats in fran
och med ar 2002 gjorde ombudsman-
nen upp ett sammandrag av utveck-
lingsbehoven till arbetsministeriet
(2568/65/2005 TM).

Fragan om minoritetsombudsmannens
verksamhetsutrymmen vantar pa sin
[6sning som ett arende som vasentligt
inverkar pa det dagliga arbetet. For-
utom de arbetsrum som fattas behover
byran ett utrymme for kundmottagning
och moten. Aulan som ligger i samband
med ministeriets passerkontroll ar
olamplig for kundservice med tanke pa
kundsekretess och skydd av arenden
som bor hemlighallas.

Enligt 88 1 mom. i férvaltningslagen
skall myndigheterna inom ramen for
sin behorighet ge sina kunder rad i
anslutning till skotseln av ett forvalt-
ningsarende samt svara pa fragor och
forfragningar som galler utrattandet
av arenden. Radgivningen bér vara
avgiftsfri. Minoritetsombudsmannens
byra faste uppmarksamhet vid prissatt-
ningen pa inkommande telefonsamtal.
Aven en del kunder anmarkte pa att
ombudsmannens telefonradgivning var
dyr. Arbetsministeriet ombads skrida
till atgarder for att ratta till saken.

Ombudsmannens natsidor ar en del

av ministeriets webbplats. Sidorna
motsvarar inte nu ombudsmannens
status som fristaende aktdr, och deras
brukbarhet motsvarar inte intressenter-
nas och kundernas behov. Till exempel
sidorna pa svenska och engelska kan
endast hittas via ministeriets finskspra-
kiga sidor. Byran bor alltsa fa resurser
for att grunda sin egen webbplats.
Forst efter detta ar det meningsfullt
att publicera andra sprakversioner fér
betjaning av ombudsmannens klientel.

Ombudsmannens pressmeddelanden
har hittills publicerats i ett yttre format
som motsvarar arbetsministeriets
meddelanden. Fér att ombudsmannens
informationsansvar fér sin egen verk-
samhet dven i praktiken skulle synas,
borde pressmeddelanden publiceras
klart i ombudsmannens namn och for-
sedda med dennes logotyp. Arbetsmi-



nisteriets arbetsordning 42 § gallande
information borde &ndras sa, att mino-
ritetsombudsmannens sjalvstandiga
status dven har skulle beaktas.

Ombudsmannen uppméarksammade
under berattelsearet arbetsminis-
teriet pa att han skall horas aven i
sadana fall, dar lagstiftning som beror
ombudsmannens verksamhetsfalt
bereds i arbetsministeriet. Minoritets-
ombudsmannen borde inte ses som

en av arbetsministeriets enheter, utan
ministeriet borde héra ombudsman-
nen som sjalvstandigt expertorgan och
givare av utlatanden.

Utom uppfdljning av verksamhetsutgif-
ter har aven den arliga beviljandepro-
cessen for anslag varit oklar och har
varierat. for minoritetsombudsman-
nen. Verksamhetsanslagen som kan
anvandas fér minoritetsombudsmannen
har sjunkit jamfort med den tidigare
utlanningsombudsmannen. Till exempel
ar 2001 hade utlanningsombudsman-
nen 42 000 euro till sitt forfogande.
Aven om minoritetsombudsmannens
uppgifter har ékats och verksamheten
och personalen har férdubblats, var
minoritetsombudsmannens anslag ar
2005 endast 40 000 euro.

INTERNA FORANDRINGAR OCH UTVECKLING AV VERKSAMHETEN

21

Anvandning av anslagen for aren 2005 och 2004

Minoritetsombudsmannen
Beviljade verksamhetsanslag
Anvanda verksamhetsanslag

Minoritetsomrbudsmannens storsta utgiftsposter
Material och férnédenheter

Utbildningstjanster

Resetjanster

Trycktjanster

Annonstjanster

Utomstaende tjanster

Loneutgifter
Beviljade
Anvénda

Delegationen for minoritetsarenden
Beviljat anslag

Anslag som anvéants fér [6ner/beléningar
Anslag som anvants for annan verksamhet

Statsradets projektmedel for undersdkning av
det paskyndade asylforfarandet

Beviljat anslag

Anslag som anvants for [6ner

Anslag som anvants for annan verksamhet

EurEquality-projektet

Beviljat anslag

Anslag som anvants for [6ner

Anslag som anvants for annan verksamhet

2005

40 000
54726

8870
4053
13974
10 766
4509
7 517

357 976
341 054

1200
573
1142

50 000
18 767
6161

20 950
17 067
3100

2004

40 000
30930

5443
7 920
5418
3261
3317
4136

299 169
281 696

1200
oanvanda
oanvanda

(ovanstaende siffror innehaller ingen mervardesskatt; I6nerna innehaller bikostnader)
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VUOSI 2005

Bilagor

Utlatanden

05.01.2005

Foérenta Nationernas konvention om medborgar-
rattigheter och politiska rattigheter, Mannisko-

rattskommitténs slutsatser 2744/059/2004 TM

13.01.2005

Kommissionens meddelande om Europeiska
Unionens ambetsverk for grundlaggande rattig-
heter 27/0550/2005 TM

18.02.2005

Férenta Nationernas konvention om ekonomiska,
sociala och bildningsrattigheter, Finlands femte
terminsrapport 153/059/2005 TM

08.04.2005

RP 280/2004 rd med forslag till lag om andring
av lagen om framjande av invandrares integration
samt mottagande av asylsokande

816/65/2005 TM

20.04.2005
Ett forslag till ett nationellt program for att
minska vald 601/003/2005 TM

18.05.2005
Regeringens proposition med férslag till lag om
andring av utlanningslagen 1000/001/2005 TM

03.06.2005

Statsradets beslut om riksomfattande linjeringar
angaende allmanna férutsattningar for anvandning
av utlandsk arbetskraft

1119/003/2005 TM

01.07.2005

Verkstallande av radets direktiv givet den 29 juni
2000 om fullféljande av principen for likvardigt
bemé&tande oberoende av ras eller etniskt ursprung
2000/43/EG (rasismdirektivet)

TM-2005-00095

11.08.2005
Forfragan om konsultationsmetoder fér nationella
minoriteter 1375/003/2005 TM

05.09.2005
Rattegangars publicitet 1050/003/2005 TM

06.09.2005
Regeringens proposition med férslag till lag om
andring av utlanningslagen 1903/001/2005 TM

16.09.2005

Ambetsvarket fér grundldggande rattigheter:
Kommissionens forslag till férordning
1940/65/2005 TM

21.09.2005
Arbetsgruppens forslag till regeringens
invandrarpolitiska program TV 029:00/2003

07.10.2005
Verkstéllande av verksamhetsplan emot
manniskohandel 1981/65/2005 TM

Minoritetsombudsmannens arsherattelse 2005

04.11.2005

Regeringens proposition till lagar om andring av
utlanningslagen och lagen om utlanningsregistret
2193/65/2005TM

04.11.2005
Uppfdljning av utldnningslagens funktionalitet och
tillampning 2266/001/2005 TM

04.11.2005

Stod av det nationella strategiarbetet med
hjalp av gemenskapsinitiativprogrammet Equal
816/816/2004 TM

05.12.2005

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av utlanningslagen gallande uppe-
hallstillstand for offer fér manniskohandel
2385/001/2005TM

Initiativ

5.01.2005

Inverkan av invandrarnas sprakundervisning pa
eget initiativ och av andra tjanster och atgarder

som framjar sysselsattningen pa arbetsléshets-
skyddet 35/65/2005 TM

13.04.2005

Kompletterande utbildning, skolresor och
kraven om likabehandling som galler lagen om
grundlaggande utbildning 683/65/2005 TM

16.09.2005

Utldnningslagens (301/2004) visumbestam-
melser och grundlagens krav pa god forvaltning
2926/65/2004 TM

26.09.2005

Verkstéllandet i Finland av Radets direktiv
32003L0009 om minimikrav fér mottagande av
asylsékande i medlemsstaterna 2008/65/2005 TM

07.11.2005
Avgiftsbeldggningen hos arbetsadministrationens
telefontjanster 2417/65/2005 TM

14.11.2005

Att mojliggora erhallande av tillstand som

kravs for arbete av personer utan resedokument,
som beviljats uppehallstillstand pa grund av
Utlanningslagen 51 §, 989/65/2005 TM

22.11.2005
Handl&ggning av medborgarskapsansékningar
pa Utlanningsverket 2475/65/2005 TM

25.11.2005
Utvisningar av unga invandrare och atervandrare
med drogproblem 2512/65/2005 TM

Tal

14.01.2005
Advokatdagarna

11.02.2005

Kuvasi-seminariet, kulturcentrum Caisa -
“Den finska invandrarpolitiken och det fria
bildningsarbetet’”

24.02.2005

Juristférbundets kommitté fér andligt arbete,
diskussion - “Har toleransen i Finland

en framtid?”

22.03.2005

Horande i tjanstemanna-arbetsgruppens som
forbereder ett invandrarpolitiskt program -
“Kunde invandrarpolitiken vara politik?”

03.05.2005

Politikprogrammet for medborgarinflytande,
arbetsgruppen fér internationalitet och globali-
sering, diskussion - “*Mangkulturalism och
medborgarverksamhet’’

09.12.2005
Pavee Point Anniversary Conference —
"Protecting Minorities and Respecting Ethnicity”

Pressmeddelanden

12.12.2005
Man bor fasta uppmarksamhet vid rattsskyddet
i det paskyndade asylforfarandet

02.12.2005
Minoritetsombudsmannen forebrar Lahtis
i romernas bostadsarenden

28.11.2005
Det skall satsas pa information mot etnisk
diskriminering

24.10.2005
Manniskohandelns offers position maste férbattras

07.10.2005
Invandrarpolitiken berdr hela befolkningen

29.06.2005
Jamstalldhetslagen har méarkbart dkat
mojligheterna att ingripa i diskriminering

Horanden i riksdagen

08.04.2005

Férvaltningsutskottet, Regeringens proposition
med férslag till lag om andring av lagen om
framjande av invandrares integration samt
mottagande av asylsékande

RP 280/2004 rd

09.09.2005

Férvaltningsutskottet, Regeringens proposition
med forslag till lag om &ndring av utlanningslagen
RP 78/2005 rd

15.09.2005

Arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet,
Regeringens proposition med férslag till lag om
andring av utlanningslagen RP 78/2005 rd

23.11.2005

Férvaltningsutskottet, Regeringens proposition
med forslag till lag om &ndring av lagen om
framjande av invandrares integration samt
mottagande av asylstkande

RP 166/2005 rd



TV-framtradanden

To 10.2.2005
TV2 Poliisi-tv
Utlanningars réattsliga position i straffprocessen

On 30.3.2005
Fyrans nyheter kl. 20.00
Avvisning av georgiska kvinnor

To 30.6.2005
Ettans morgon-tv nyheter kl. 7.00

Den nya likabehandlingslagen har markbart 6kat

mojligheterna att ingripa i etnisk diskriminering

To 30.6.2005

God morgon Finland kl. 7.12

Den minskade diskrimineringen glader,
gast Mikko Puumalainen

Ma 24.10.2005

MOT

Esbo socialvards diskriminerande handlande:
fallet ““Pierre”

To 3.11.2005
Fyrans nyheter kl. 20.00
Rasismen pa internet

Ma 28.11.2005

Fyrans nyheter kl. 20.00

Publiceringen av utredningen Utvecklande av
radgivning mot etnisk diskriminering

Ma 12.12.2005

Fyrans nyheter kl. 20.00

Presskonferens for Minoritetsombudsmannens
utredning om garantierna for rattskyddet i det
paskyndade asylférfarandet

Ma 12.12.2005

TV1 Nyheter pa finska kl. 21.30
Presskonferens for Minoritetsombudsmannens
utredning om garantierna for rattskyddet i det
paskyndade asylférfarandet

Publikation

Minoritetsombudsmannens arsberattelse 2004
Edita, Helsingfors 2005

Riikka Tella: Utvecklande av radgivning mot
etnisk diskriminering

ISBN 951-735-975-6

ISSN 1796-0819

Edita, Helsingfors 2005

Minoritetsombudsmannens utredning om
garantierna for rattskyddet i det paskyndade
asylforfarandet: Snabbhet, effektivitet eller
rattvisa?

ISBN 951-735-976-4

ISSN 1796-0819

Edita, Helsingfors 2005
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